UDRUGA GRADOVA U RH


INICIJATIVA I PRIJEDLOZI UDRUGE GRADOVA  ZA IZMJENE I DOPUNE

ZAKONA 
O SLUŽBENICIMA I NAMJEŠTENICIMA  U LOKALNOJ I PODRUČNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
 („Narodne novine“  broj 86/08, 61/11, 4/18, 96/18, 112/19)



Podržavamo predložene izmjene i dopune Zakona o službenicima i namještenicima  u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (u nastavku: ZSN), od stane Ministarstva pravosuđa i uprave (Nacrt prijedloga), uz određene korekcije te predlažemo nove izmjene i dopune, s obrazloženjem svake.

U odnosu na članak 9. prijedloga: riječi „na psihološkoj procjeni“ ne spominju se ni u jednoj odredbi ZSN-a, a ni prijedloga, osim u ovom članku, pa je potrebno izmijeniti ih i uskladiti s čl. 22. ZSN-a. 
(u čl. 22. ZSN-a: “Prethodna provjera znanja i sposobnosti kandidata obavlja se putem pisanog testiranja i intervjua, a po potrebi i putem provjere praktičnog rada na određenim poslovima.)


Prijedlozi Udruge gradova:
Članak 1.
U Zakonu o službenicima i namještenicima  u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“  broj 86/08, 61/11, 4/18, 96/18, 112/19) u članku 3. stavku 3.
iza riječi „zakona“ umjesto riječi „ili“ dodaje se zarez, a iza riječi „ugovorom“ briše se zarez i dodaju se riječi: „ili pravilnikom o radu,“.

Obrazloženje
Mnoge jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (u nastavku: jedinice) nemaju sklopljen kolektivni ugovor, ali imaju svoj Pravilnik o radu.
Zakon o radu, kao opći propis koji se podredno primjenjuje na službenike i namještenike, upućuje među ostalim, i na mogućnost uređivanja mnogih pitanja i pravilnikom o radu, a za poslodavce s više od 20 zaposlenih propisuje obvezu donošenja. 
Stoga se predlaže dopuna stavkom 3.  

        Članak 2.
U članku 4. stavku 1. na kraju rečenice umjesto točke dodaje zarez i riječi: „osim za obavljanje privremenih poslova iz članka 28. stavka 1. podstavka 1. ovog Zakona.“
Obrazloženje
Člankom 28. st.1. podst. 1. i 2. propisano je da službenik može biti primljen u službu na određeno vrijeme radi:
 - obavljanja privremenih poslova,
 -poslova čiji se opseg privremeno povećao.
Člankom 121. st.1. toč.2. propisana je novčana kazna za prekršaj ako se primi osoba u službu i rasporedi na radno mjesto koje nije predviđeno pravilnikom o unutarnjem redu, osim u slučaju prijma osobe na određeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova.
U nastavku se predlaže i dopuna čl. 28., pa je potrebno propisati predloženu iznimku i ovaj članak uskladiti s čl. 28. i 121. Zakona.

         Članak 3.
Radi jasnoće, u odnosu na predloženu izmjenu u čl. 5., predlažemo izmjenu cijelog članka 5. tako da isti glasi:
„O prijmu u službu, rasporedu na radno mjesto, premještaju te o drugim pravima i obvezama službenika i namještenika kao i o prestanku službe odlučuje rješenjem pročelnik upravnog tijela.
O imenovanju i razrješenju pročelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama pročelnika odlučuje rješenjem općinski načelnik, gradonačelnik odnosno župan.
 Odlučivanje o pravima i obvezama službenika i namještenika iz stavka 1. i 2. ovog članka upravna je stvar. 
Postupak prije donošenja rješenja vodi i rješenje izrađuje službena osoba kojoj je rješavanje o tome utvrđeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, ako to nije utvrđeno opisom poslova pročelnika ili zakonom.“

Obrazloženje 
Potrebno je usklađenje s čl. 6., u kojemu je pogrešno navedena numeracija stavka 2. članka 5., umjesto stavka 3. 
Nadalje, ZSN-om se uređuju prijam u službu te prava, obveze i odgovornosti službenika i namještenika, stoga su dodane riječi „ i namještenika“.
Stavkom 1. i 4. razdvaja se nadležnost za donošenje rješenja–nadležan pročelnik/izvršni čelnik, a za vođenje postupka i izradu rješenja–službenik kojemu je to u opisu poslova u Pravilniku. 
Stavak 3. predlaže se kao u ZDS-a  (slično je bilo u ZSN-u, do izmjena 2011. g.). 


Da bi odredba članka 15. st. 1. bila provediva u praksi, što sada nije, jer je ograničena posebnim propisima, predlaže se dopuna u nastavku.

        Članak 4.
U članku 15. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
„Općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan, dužan je po službenoj dužnosti pribaviti dokaz o osuđivanosti osobe za kaznena djela iz stavka 1. ovog članka“.
Alternativa:
„Pročelnik upravnog tijela dužan je po službenoj dužnosti pribaviti dokaz o osuđivanosti osobe  za kaznena djela iz stavka 1. ovog članka, a općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan, pribavlja taj dokaz za kandidata za pročelnika“.

Obrazloženje
Uvjerenje da se protiv osobe ne/vodi kazneni postupak, izdaje Općinski sud prema mjestu prebivališta kandidata.
Uvjerenje o ne/osuđivanosti izdaje se samo na osobni zahtjev stranke ili putem punomoćnika s ovjerenom punomoći. 
Zakonom o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (članak 14.), propisano je da nitko nema pravo zahtijevati od građana da podnesu dokaze o svojoj osuđivanosti ili neosuđivanosti (osim propisane iznimke). 
Dakle, poslodavci, kao ni kandidati (osim onog koji to pravo ima u slučaju ostvarivanja prava u inozemstvu), nisu ovlašteni tražiti i dobiti posebno uvjerenje o podacima iz kaznene evidencije, odnosno podatke o ranijoj ne/osuđivanosti kandidata za prijam u službu/radni odnos, osim ako su za to ovlašteni posebnim zakonom.
Unatoč takvim izričitim odredbama, mnogi natječaji s njima nisu usklađeni, praksa je različita, neki u natječaju čak traže od kandidata da dostave uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak i uvjerenje da nije osuđivan (i to od istog suda).
Zbog nepostojanja zakonskog ovlaštenja, jedinice, a ni kandidati, nisu u mogućnosti tražiti, dobiti i priložiti valjan dokaz da kandidat nije pravomoćno osuđen za propisana kaznena djela iz ovog članka, zbog čega je ova odredba praktično neprovediva.
Stoga se predlaže propisati tu ovlast Zakonom.
Takve odredbe postoje u nekim posebnim zakonima (npr. u Zakonu o socijalnoj skrbi, Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim područjima). 

Prijedlog za nove dopune članka 28.

Članak 28. dopunjen je Uredbom, novim stavkom 3., potom posljednjim izmjenama i dopunama Zakona. U praksi su prisutne određene nejasnoće u primjeni, brojni upiti jedinica rješavani su uglavnom Mišljenjima MU-e i odgovorima UG-a.

Stoga se predlaže nova dopuna:

       Članak 5.
U članku 28. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
„Kod prijma u službu na određeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili poslova čiji se opseg privremeno povećao, službenika se raspoređuje na odgovarajuće radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela, neovisno o broju izvršitelja utvrđenom u pravilniku o unutarnjem redu.“
Dosadašnji stavci 4., 5. i 6. postaju stavci 5., 6. i 7.
Predlaže se dopuniti ovaj članak novim stavcima, na odgovarajući način kao u uputi MU-e, od 6. ožujka 2018., KLASA: 112-02/18-01/310 URBROJ: 515-03-01/2-18-1 i dr. uputama i Mišljenjima, u vezi:
- mogućnosti privremenog sistematiziranja posebnih radnih mjesta za obavljanje poslova provedbe projekta, za vrijeme ugovorenog trajanja projekta, nakon čega se ovo radno mjesto briše iz pravilnika,
- propisati ovlast općinskog načelnika, gradonačelnika i župana, da donese odluku kojom će definirati potrebu obavljanja privremenih poslova vezanih uz upravljanje projektom koji se financira iz sredstava EU te utvrditi popis radnih mjesta iz Pravilnika, vezanih uz poslove upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova, koje treba popuniti službenicima na određeno vrijeme. 
(Kao što je Zakonom o državnim službenicima (u nastavku: ZDS) za državnu službu propisana ovlast Vlade RH da na prijedlog središnjeg tijela državne uprave nadležnog za poslove fondova Europske unije donese takvu odluku, čl.45.c st. 6. ZDS-a-(6) Popis radnih mjesta vezanih uz poslove upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova utvrdit će odlukom Vlada, na prijedlog središnjeg tijela državne uprave nadležnog za poslove fondova Europske unije.
      Članak 6.
U članku 29. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
„Službenika iz stavka 5. ovog članka može se premjestiti u isto ili drugo upravno tijelo najkasnije dan prije prestanka službe na određeno vrijeme.“

Obrazloženje
Službenik je osoba u službi i ako je primljen na određeno vrijeme,  obavlja poslove radnog mjesta na koje je primljen, do isteka roka na koji je primljen, nakon toga više nije službenik, pa ga se temeljem st. 5. ovoga članka ne bi moglo primiti na drugo radno mjesto bez oglasa. 
Člankom 112. Zakona propisano je da služba na određeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi način propisan zakonom. 
To upućuje na mogućnost propisivanja ranijeg prestanka na tom radnom mjestu, premještajem na drugo, prije isteka roka na koji je primljen.


Predlažemo i obrazlažemo i izmjene i dopune članaka 31., 35., 36., 36.a i 38., na odgovarajući način kao u ZDS-u.

Za odredbe ZDS-a s kojima se predlaže “usklađenje”, može se konstatirati da su dobre, prihvatljive i korisne, u cilju jačanja profesionalnosti, rada po pravilima struke i zakonu, suzbijanja diskriminacije po svim osnovama iz Ustava RH i Zakona o suzbijanju diskriminacije, očuvanju digniteta službe, zdravom radnom okruženju.
Stoga se predlaže na odgovarajući način implementirati ih i u ovaj Zakon, kao u nastavku. 
       
  Članak 7.
Iza članka 30. mijenjaju se naslov i članak 31. i glase:

„Pravo na zaštitu od prijetnji, pravo na jednako postupanje, na zaštitu od neopravdanog premještaja ili udaljenja s radnog mjesta
Članak 31.
Službenici imaju pravo na zaštitu u slučaju prijetnji, napada ili drugih oblika ugrožavanja u obavljanju službe i u vezi sa službom.
Mjere radi zaštite službenika i namještenika poduzima pročelnik upravnog tijela po prijavi službenika i namještenika ili po neposrednom saznanju o tim okolnostima, a mjere zaštite pročelnika poduzima općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan.
Službeniku moraju biti osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost.
Službenik ima pravo na zaštitu fizičkog i moralnog integriteta tijekom obavljanja službenih dužnosti.
Pročelnik upravnog tijela i nadređeni službenici dužni su pravedno i jednako postupati prema svim službenicima i namještenicima, bez obzira na njihovu rasnu pripadnost, političko uvjerenje, spol, bračni ili obiteljski status, spolnu orijentaciju, osobne uvjete, dob ili etničko podrijetlo, rodbinske, prijateljske i druge odnose privatnosti te im omogućiti jednake uvjete za napredovanje, nagrađivanje i pravnu zaštitu.
Službenik se mora ponašati tako da ne umanji svoj ugled i ugled službe te ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju, a nadređene osobe i službenici moraju poštivati dostojanstvo službenika.
Službeniku se jamči zaštita od svakoga neopravdanog ili nepotrebnog izoliranja od njegovoga posla, premještaja ili udaljenja s radnog mjesta.“

                                            Članak 8.
U članku 35. iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:
 „Službenik ne smije obavljati poslove koji prelaze ovlasti koje su mu dane sukladno radnom mjestu na koje je raspoređen.
U slučaju nužde službenik može biti privremeno ovlašten da djeluje izvan svojih redovitih ovlasti, u skladu propisima i aktima, sukladno svojim stručnim sposobnostima i vještinama, ali samo uz pisano odobrenje nadređenog službenika.“

                                                        Članak 9.
Članak 36. mijenja se i glasi:
„Službenik je dužan odbiti izvršenje naloga koji je nezakonit ili čije bi izvršenje bilo protivno pravilima struke i etičkom kodeksu, odnosno čije bi izvršenje moglo izazvati veću štetu ili naloga čije bi izvršenje predstavljalo kazneno djelo te o tome obavijestiti nadređenog službenika, pročelnika upravnog tijela koji je nalog izdao ili izvršnog čelnika, uz upozorenje o obilježjima naloga.
 	Službenik kome je naređeno izvršenje naloga s obilježjima iz stavka 1. ovoga članka, dužan je postupiti na sljedeći način:
a) upozoriti davatelja naloga da je nalog nezakonit, da bi izvršenje naloga bilo protivno pravilima struke i etičkom kodeksu, da bi izvršenje naloga moglo izazvati veću štetu ili da bi izvršenje naloga predstavljalo kazneno djelo,
b) u slučaju ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja naloga pisanu potvrdu o ponavljanju naloga s preciznim sadržajem naloga i s njegovim potpisom,
c) ako nalog bude potvrđen, službenik će o tome obavijestiti osobu neposredno nadređenu davatelju naloga i, ako nalog ne zahtijeva počinjenje kaznenog djela, izvršiti nalog. 
Ako je nalog potpisao nadređeni službenik, pročelnik upravnog tijela ili izvršni čelnik, službenik će o nalogu pisano obavijestiti i općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana.
Službenik ne odgovara za povredu propisa, pravila struke ili štetu koja nastane izvršenjem naloga, ako je postupio u skladu sa stavkom 2. ovoga članka.
Službenik ne smije biti pozvan na odgovornost zbog primjedbe stavljene sukladno stavku 2. ovoga članka.
Službenik ne smije izvršiti nalog čije bi izvršenje predstavljalo kazneno djelo, iako je nalog ponovljen i potvrđen sukladno stavku 2. ovoga članka, jer u protivnom odgovara zajedno s osobom koja je nalog izdala.“

Obrazloženje
Kao u čl. 27. ZDS-a.
Nadalje, Zakonom u upravnoj inspekciji (NN br.15/18 i 98/19) (čl. 29. st. 2. alineja 4.), propisano je da upravna inspekcija može zabraniti rad službeniku po nalogu koji je izdan protivno zakonu.

Prijedlog novog podnaslova iza članka 36. i novog članka 36. a:

Članak 10.
Iza članka 36. dodaju se podnaslov i članak 36.a koji glase:
  
„Mogućnost odbijanja naloga
 Članak 36. a 
Službenik može odbiti izvršenje naloga ili provođenje odluka koje bi:
a) uključivale nanošenje štete njegovim legitimnim pravima i interesima,
b) predstavljale opasnost za njegovo zdravlje,
c) tražile viši stupanj stručnog znanja od onog kojeg ima službenik, kojem je nalog upućen.
Odbijanje izvršenja zadataka koji bi mogli predstavljati prijetnju zdravlju nije dopušteno u onim poslovima koji podrazumijevaju izlaganje opasnosti za zdravlje i za koje su zakonom utvrđeni posebni uvjeti rada.“

Obrazloženje
Kao u ZDS-u.
Članak 11.
	U članku 38. stavak 1. mijenja se i glasi:
„Službenik može izvan redovitoga radnog vremena, po prethodno pribavljenom odobrenju pročelnika upravnog tijela, obavljati poslove ili pružati usluge pravnoj ili fizičkoj osobi, samo ako nad tim djelatnostima, odnosno nad radom te fizičke ili pravne osobe, upravno tijelo u kojemu je u službi ne obavlja nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti šteti ugledu službe.“

Obrazloženje
Kao u čl. 33. ZDS-u.


U glavi X. PREMJEŠTAJI, a. Premještaj po potrebi službe, Potreba službe, predlažemo izmjenu podnaslova „Potreba službe” i članka 98. te izmjene i dopune članka 101., kako slijedi:
Članak 12.
Podnaslov iznad članka 98. mijenja se i glasi: „Trajni premještaj“

Obrazloženje
Usklađenje podnaslova sa sadržajem čl. 98., kojim je reguliran trajni premještaj, a člankom 98. a i podnaslovom iznad, reguliran je privremeni premještaj.
Oba su sistematizirana u zajedničkom poglavlju: a. Premještaj po potrebi službe.

Članak 13.
U članku 98. stavku 1. riječi: „unutar iste stručne spreme, iste ili približne složenosti poslova“ zamjenjuju se riječima: “za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili dužem trajanju“.
U stavku 2. riječi: „uz prethodni pristanak službenika“, brišu se.
U stavku 4. riječi: „niže složenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete“ zamjenjuju se riječima: „za koje je propisano radno iskustvo u kraćem trajanju.“

Obrazloženje
Kao u ZDS-u.
U odnosu na st. 2.: radi se o potrebi službe, na koju ne bi trebao utjecati i davati suglasnost službenik, a izmjenom st. 1. premještajem se ne može degradirati, pa se predlaže brisanje pristanka. 


Podržavamo dopunu članka 98.a člankom 22. prijedloga, no smatramo da je potrebno propitati opravdanost i provedivost stavka 3. čl. 98.a, koji glasi: „Službenik koji je privremeno premješten u drugo upravno tijelo ostvaruje sva prava iz službe u upravnom tijelu iz kojeg je premješten.“
Npr., koje su ovlasti pročelnika upravnog tijela u koje je premješten, od davanja naloga, donošenja rješenja o godišnjem odmoru i dr., ocjenjivanja itd., ako je npr. godinu dana u tom odjelu i radi poslove za taj odjel, njegov prethodni pročelnik nema u to uvida ni ovlasti, a ni mogućnosti planirati godišnji i dr.

Članak 14.
	U članku 101. stavku 1. na kraju rečenice briše se točka i dodaju riječi: „samo ako je popunjavanje tog radnog mjesta predviđeno planom prijma u  službu.“
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
„Službenik se premješta u drugo upravno tijelo na temelju pisanog sporazuma pročelnika upravnog tijela u kojem je zaposlen i pročelnika upravnog tijela u koje se premješta.“
Obrazloženje
Kao u ZDS-u te člancima 98. i 98. a, u vezi sporazuma.


Prijedlog novoga poglavlja i članka 102. a:

Članak 15.
Iza članka 102. dodaje se poglavlje i članak 102. a koji glase:

„d. Rješenje o premještaju i rješenje o rasporedu
Članak 102. a
O premještaju iz jednog u drugo upravno tijelo, nakon sklopljenog pisanog sporazuma iz članka 98., članka 98.a, članka 101. i članka 102. ovoga Zakona, pročelnik upravnog tijela u kojem je službenik zaposlen donosi rješenje o premještaju, a pročelnik upravnog tijela u koje se službenik premješta donosi rješenje o rasporedu.“

Obrazloženje
U člancima 98., 98. a, 101. i 102. nema odredbi o rješenju o premještaju i rasporedu.
Rješenje o premještaju spominje se tek u čl. 99. i 100., odnosno nepostupanje po njemu i pravo žalbe.
O pravima i obvezama službenika odlučuje se rješenjem (rješenjem o rasporedu, među ostalim uređuje se i plaća), pa se predlaže propisati ih u ovom članku. 

Članak 16.
„U članku 103. stavku 1. iza riječi „službenike“ dodaju se riječi: “i namještenike“, a na kraju rečenice umjesto točke dodaje se zarez i riječi: “ uključujući i pročelnika“.
Iza stavka 1. dodaje se  novi stavak 2. koji glasi:
	„O preuzimanju službenika i namještenika iz stavka 1. ovog članka donosi se rješenje o preuzimanju, kao deklaratorni akt.“
Stavci 2.- 4. postaju stavci 3.-5.
U stavku 3. koji postaje stavak 4. iza riječi „rasporediti“ i zareza, dodaju se riječi: “u tom upravnom tijelu,“
      Obrazloženje
[bookmark: _GoBack]U odnosu na novi st. 2.: sukladno ZSN-u, o prijmu u službu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama službenika kao i o prestanku službe odlučuje se rješenjem. Stoga je logično da bi službenici i namještenici, uključujući i pročelnika, trebali biti pojedinačnim aktom-rješenjem, upoznati sa svojim radnopravnim statusom do novog rasporeda ili do stavljanja na raspolaganje.
S obzirom da ima različitih mišljenja i postupanja u praksi, smatramo potrebnim propisati obvezu donošenja rješenja.
Člankom 108. ZSN-a propisan je premještaj u drugo upravno tijelo za vrijeme raspolaganja pa se predlaže dodati raspored u istom upravno tijelu.

Članak 17.
	U članku 105. stavku 6. iza riječi: „tijela“ briše se zarez i dodaju se riječi: “i na preuzetog pročelnika ukinutog upravnog tijela kojim je upravljao,“.

Obrazloženje
	Slično kao kod čl. 103., jer se i pročelnik ukinutog upravnog tijela preuzima, kao i ostali službenici. 

Članak 18.
U članku 109 stavku 3. iza riječi: „kolektivnim ugovorom“ dodaje se zarez i riječi: „pravilnikom o radu“.

Obrazloženje
Kao za dopunu čl. 3. stavkom 3.

Članak 19.
Članak 116. mijenja se i glasi:
„Na prijam i prestanak službe te prava, obveze i odgovornosti namještenika odgovarajuće se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornostima službenika, osim odredaba o vježbeničkom stažu i obvezi polaganja državnoga ispita.
Iznimno od stavka 1. ovoga članka, namještenici se zapošljavaju putem oglasa, a izbor kandidata se obavlja na temelju rezultata provedenog intervjua i, po potrebi, provjere sposobnosti i vještina kandidata ovisno o vrsti radnoga mjesta.
Ako se provodi provjera sposobnosti i vještina kandidata iz stavka 2. ovoga članka, u oglasu za prijam namještenika potrebno je navesti način obavljanja provjere i područje iz kojeg se provjera obavlja, kao i obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vještina kandidata.
Namještenik se ne može rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto službenika bez provedbe javnog natječaja za prijam u službu.“

Obrazloženje
U praksi su različita tumačenja jesu li isključene sve odredbe Zakona o raspolaganju ili samo o premještaju za vrijeme raspolaganja te zbog toga i različita postupanja, pa su npr. neke jedinice donosile rješenja o otkazu s danom dostave otkaza (sukladno Zakonu o radu), ne čekajući izvršnost rješenja kao i o drugim pravima različitim od onih za službenike. 
Nedorečenost pisanog testa o općem znanju.
Stoga se predlaže kao u ZDS-u, za državne namještenike. 

U odnosu na predloženi članak 19. a:

Podržavamo napokon normiranje instituta „privremenog pročelnika“ te predlažemo još dopuna. 
Propisati privremeno obavljanje poslova pročelnika u situacijama:
- nakon preustroja upravnih tijela i/ili donošenja novog/izmjena i dopuna postojećeg Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela, do imenovanja pročelnika temeljem natječaja
- kada radno mjesto pročelnika ostaje upražnjeno zbog dužeg odsustva
(rodiljni/roditeljski dopust, duže bolovanje, neplaćeni dopust i sl.), do povratka odsutnog pročelnika
- u slučaju razrješenja pročelnika (čl. 53. a ZLP(R)S), do imenovanja novog temeljem 
natječaja.

 Obrazloženje 
ZSN-om nije uređeno privremeno obavljanja pročelničkih poslova, u razdoblju kada je ono slobodno-nepopunjeno, nakon ustrojavanja novoga upravnog tijela, izmjena i dopuna ili donošenja novoga Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela, do imenovanja pročelnika temeljem javnog natječaja, kao i u slučaju duže odsutnosti ili razrješenja pročelnika. 
Ovlasti pročelnika su takve da upravno tijelo ne može funkcionirati bez pročelnika tijekom višemjesečnog razdoblja provedbe natječajnog postupka. Zbog toga jedinice različito uređuju pitanje nastavka upravljanja tim upravnim tijelima, pa je u nekima prisutno dugogodišnje obnašanje poslova pročelnika upravnog tijela, bez raspisivanja natječaja i imenovanja pročelnika, pa čak i bez ispunjavanja potrebnih uvjeta na strani osobe koja privremeno obavlja poslove pročelnika. 
Kako ne postoje zakonske odredbe o ovoj situaciji i institutu (nema ni sankcija za ovakvo postupanje), iz prakse je poznato da je Upravna inspekcija u postupcima nadzora, u svojim zapisnicima o nadzoru, sugerirala da se to radno mjesto, odnosno službenik naziva „službenik ovlašten za privremeno obavljanje poslova pročelnika“, ili formulacija: "do stupanja na rad pročelnika imenovanog sukladno zakonu, gradonačelnik može privremeno povjeriti obavljanje poslova pročelnika službeniku zaposlenom u upravnom tijelu koji ispunjava uvjete propisane za pročelnika". MU-e je dalo više sličnih Mišljenja jedinicama.
U praksi su česte izmjene ustrojstva upravnih tijela, s ukidanjem ili bitnim izmjenama djelokruga poslova pojedinih upravnih tijela, osobito nakon promjene lokalne vlasti, što za posljedicu ima i promjenu statusa zatečenih pročelnika i potrebu imenovanja novih. 
Stoga se smatra nužnim zakonsko normiranje privremenog obavljanja poslova
pročelnika u predloženim situacijama. 
Prijedlog: normativno verificirati postojeću interpretaciju prevladavajuću u praksi, 
prema kojoj je izvršni čelnik ovlašten imenovati „privremenog pročelnika“, samo između postojećih službenika jedinice koji ispunjava uvjete propisane Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, a najduže u trajanju od šest mjeseci, u kojem roku se mora završiti natječajni postupak i imenovati pročelnik, odnosno do povratka odsutnog pročelnika.
Moguće je da u manjim jedinicama zbog kadrovske potkapacitiranosti ne postoji 
službenik koji ispunjava uvjete za pročelnika te bi za takve situacije bilo korisno propisati mogućnost objavljivanja oglasa, do povratka duže vrijeme odsutnog pročelnika.
________________________________________________________________


Kao prilikom izrade ZSN-a i njegovih izmjena i dopuna, kada je UG-a bila
predlagatelj mnogih odredaba i suradnik u izradi, tako i ovim prijedlozima, a potaknuta inicijativom svojih članova, predlaže da se ZSN još unaprijedi i prilagodi realnim mogućnostima i potrebama primjene u jedinicama.
Smatramo da je svima u interesu kvalitetan Zakon, koji je jedan od temelja prijma
lokalnih službenika (zajedno s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta), na kojima počiva i od kojih ovisi kvalitetan i stručan rad jedinica.
Stoga je potrebno što manje pitanja ostaviti interpretaciji, osobito različitoj, a što veći 
dio izrijekom regulirati, u cilju ispunjenja načela vladavine prava, zahtjeva određenosti i preciznosti pravne norme, jasnoće Zakona, pravilne i jednake primjene od strane svih obveznika, da bi se spriječila arbitrarnost i proizvoljnost u tumačenju i primjeni Zakona.
Vjerujemo da će Ministarstvo pravosuđa i uprave imati u vidu ove prijedloge prilikom
aktualne izrade i predlaganje izmjena i dopuna ZSN-a.
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