Direktiva o kvaliteti zraka (recast)

Pozadinska informacija:

Uvodno

U okviru paketa zakonodavnih prijedloga koji su dio provedbe usvojenog akcijskog plana EU
., Towards a Zero Pollution for Air, Water and Soil”, pripremljen je i od strane Europske
komisije 26. listopada 2022. predstavljen Prijedlog preinaka Direktive o kvaliteti zraka i
¢is¢em zraku za Europu (Prijedlog). Takoder, Prijedlog je prvi puta prezentiran na sastanku
Radne skupine za okoli§ Vije¢a EU 18. studenoga 2022.. Nakon 15 godina primjene aktualne
Direktive 2008/50/EZ znacajno Su smanjenje emisije onecis¢ujucih tvari u zrak (od 13 %
PM2s do 84 % SO») i poboljsana je kvaliteta zraka (u odnosu na 1990. smanjena je stopa
preuranjene smrtnosti koje se odnose na oneci$¢enje zraka za 70 %), no onecis¢enje zraka je i
dalje najveéi okolisni uzrok zdravstvenih problema s procijenjenih 300 000 slucajeva
preuranjene smrtnosti godiSnje kao i glavni uzrok ucestalosti pojedinih vrsta bolesti (astma,
kardiovaskularni problemi, rak plu¢a, mozdani udar i dr.).

Pravna osnova Prijedloga je politika okolisa (¢l. 192. UFEU-a).

Struktura Prijedloga

- Prijedlogom preinake direktive se dvije vazece direktive, Direktiva 2008/50/EZ o kvaliteti
zraka i cis¢em zraku za Europu i Direktiva 2004/107/EZ o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i
policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku, spajaju u jedan prijedlog koji sadrzi
ukupno 33 ¢lanka i 11 priloga.

- Predvideni rok za prijenos direktive u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica je 24
mjeseca od stupanja na snagu direktive.

Ciljevi preinaka Direktive su:

- uskladiti u najve¢oj mogucoj mjeri EU standarde kvalitete zraka s novim preporukama
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i tako dodatno smanjiti broj slucajeva prerane
smrti za viSe od 75 % u 10 godina (posebno za slucajeve prerane smrti koje se pripisuju
lebde¢im Cesticama PMos) te smanjiti broj slucajeva i tezinu (respiratornih i
kardiovaskularnih) bolesti koje oneciS¢enje zraka uzrokuje ili pogorsava,

- dodatno poboljsati zakonodavni okvir (npr. u vezi sa kaznama i javnim informacijama),

- bolja podrska lokalnim vlastima u postizanju c¢iS€eg zraka kroz jaCanje pracenja i
modeliranja kvalitete zraka kao i planiranja njegova poboljSanja.

Ocekuje se da ¢e koristi za gospodarstvo 1 drustvo barem sedmerostruko premasiti troskove za

postizanje novih predlozenih standarda kvalitete zraka, a =zahvaljuju¢i povezanim

ostvarenjima drugih sektorskih politika znatno ¢e se smanjiti troSkovi poboljSanja kvalitete
zraka. Medutim, za HR se procjenjuje troSak uskladivanja sa standardima kvalitete zraka od
gotovo 0,3 % BDP-a, znatno vise od prosjeka za EU koji je ispod 0,1 % BDP-a. Najveci

troSak odnosi se na uskladivanje sa standardima u sektorima kuéanstva, poljoprivrede i

industrije.

- Poboljsanim pravilima o prac¢enju i modeliranju kvalitete zraka omogucit ¢e se bolja
provjera uskladenosti sa standardima na nizim razinama koncentracija za koje se danas zna
da su takoder Stetne.

- Prijedlogom ¢e se pruziti veca jasnoca u pogledu pristupa pravosudu, djelotvornih kazni i
boljeg informiranja javnosti o kvaliteti zraka i time osigurati bolju provedivost Direktive.

- Predvida se i jaCanje obveza drzava c¢lanica na suradnju kada prekograni¢no oneciS¢enje
uzrokuje nepostizanje standarda kvalitete zraka.
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Sto je novo?

Prijedlogom se reguliraju standardi tj. ciljevi kvalitete zraka za 12 onecis¢ujucih tvari u
zraku, propisivanjem grani¢ne vrijednosti (GV) za sve tvari osim za prizemni ozon, a
drzave Clanice ¢e i dalje biti odgovorne za odabir i provedbu najprikladnijin mjera za
postizanje standarda kvalitete zraka.

Predlazu se strozi standardi kvalitete zraka koji stupaju na snagu 2030., djelomic¢no se
uskladujuéi s najnovijim Smjernicama WHO-a revidiranim u 2021. godini.

Uvodi se cilj nultog onecis¢enja za kvalitetu zraka do 2050. kako bi se osiguralo da je do
2050. kvaliteta zraka toliko poboljsana da se oneciS¢enje vise ne smatra Stetnim za ljudsko
zdravlje 1 okolis.

Predlaze se uvodenje obvezne primjene modeliranja kvalitete zraka u slucaju kada
mjerenja na stalnim mjernim mjestima zabiljeze prekoracenja standarda kvalitete zraka i
definiraju se kriteriji ciljane kvalitete podataka za modeliranje i objektivnu procjenu.
Uvode se dodatne tocke uzorkovanja za ,,neregulirane* onecis¢ujuée tvari koje izazivaju
zabrinutost, npr. jako sitne Cestice (UFP), crni ugljik (BC), amonijak (NHz).

Predlazu se i tzv. supersites mjerna mjesta koja kombiniraju vise to¢aka uzorkovanja za
prikupljanje dugoro¢nih podataka o onecis¢ujué¢im tvarima u zraku i tvarima koje izazivaju
zabrinutost radi moguce ustede troSkova.

Uvode se pragovi uzbunjivanja za kratkoro¢ne mjere prilikom vrSnih oneciSéenja za
lebdece Cestice PM2s i PMi1o te moguénost odgode primjene grani¢nih vrijednosti za PM2s
i PM1o te NO2 uz propisivanje uvjeta za trazenje odgode.

Osobe ¢ije bi zdravlje moglo biti ugrozeno zbog oneciS¢enja zraka te kao posljedica
nepostivanja standarda kvalitete zraka i drugih mjera iz Prijedloga, ukljucujuéi zbog
prekograni¢nog onecis¢enja, imat ¢e pravo na odstetu od ,,nadleznih tijela® drzava Clanica,
ukljucujuéi putem kolektivnih tuzbi 1 uz moguénost zastupanja od strane nevladinih
organizacija za okolis.

Zahtijeva se donoSenje preventivnih planova za kvalitetu zraka ako se prekoracuju
grani¢ne vrijednosti za 2030. 1 prije stupanja na snagu novih grani¢nih vrijednosti.

Predlaze se da akcijski plan za kvalitetu zraka mora osigurati sukladnost u roku do 3
godine od godine u kojoj se izvijestilo o pojavi prekoracenja i obvezuju se drzave ¢lanice
na redovito azuriranje akcijskih planova u slucaju nepostizanja sukladnosti sukladno
oc¢ekivanim rokovima.

Situacijau RH

RH (kao i nekoliko drugih drzava ¢lanica) trenutno ima otvoren jedan postupak povrede
prava EU. Naime RH je u prosincu 2020. godine zaprimila Pismo sluzbene obavijesti o
povredi prava Europske unije iz ¢l. 13. st. 1., ¢l. 16. st. 2. i ¢l. 23. st. 1. Direktive
2008/50/EZ - Povreda br. 2020/2298 (pred-sudski proces) te je 19. svibnja 2022. godine
takoder zaprimila i Obrazlozeno misljenje — Povreda br. 2020/2298, zbog navodne povrede
prava EU te sustavne i trajne neuskladenosti s dnevnom granicnom vrijedno§¢u za PMay,
godiSnjom grani¢nom vrijedno$¢u za PMig te grani¢nom vrijednoS¢u za PM2 s u odredenim
zonama i aglomeracijama kao i zbog donosenja akcijskih planova za poboljsanje kvalitete
zraka koji nisu primjereni za postizanje uskladenosti s relevantnim grani¢nim
vrijednostima za PMio i PM2s.

Doprinos otklanjanju nesukladnosti je donosenje izmjena i dopuna Zakona o zastiti zraka
iz svibnja 2022. godine te novi Pravilnik o sadrzaju, formatu i postupku donosenja
akcijskog plana za poboljSanje kvalitete zraka, te uzajamnoj razmjeni informacija i
izvjeS¢ivanju o kvaliteti zraka i obvezama za provedbu Odluke Komisije 2011/850/EU
(NN, 26/2023). Nadalje, doneseni su novi akcijski planovi za petogodisnje razdoblje za
gradove Kutina, Sisak i Slavonski Brod, dok su u postupku donosenja novi akcijski
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planovi za gradove Zagreb i Osijek.

Kvaliteta zraka je u 2021. godini u veéini zona na teritoriju Republike Hrvatske bila I.
kategorije (Cist ili neznatno onecis¢en), 0SIM U zonama obalnog i priobalnog podru¢ja RH
gdje su zabiljezena prekoracenja ciljnih vrijednosti za prizemni ozon.

Kvaliteta zraka je u 2021. godini bila II. kategorije (onecis¢en zrak) u odredenim
aglomeracijama te urbanim podrué¢jima Industrijske zone u odnosu na oneci$¢ujuce tvari:
PMyo (Sisak, Kutina, Slavonski Brod, Osijek, Koprivnica), B(a)P u PMzo (Zagreb, Sisak,
Slavonski Brod), PM2s (Slavonski Brod), NO2 (Zagreb).




