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I. SKRAĆENI PREGLED AKTIVNOSTI UDRUGE GRADOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ U RAZDOBLJU OD 1. STUDENOGA 2022. DO 31. LISTOPADA 2023.
Aktivnosti Udruge gradova u ovom izvještajnom razdoblju koje se odnosi na vrijeme od od 1. studenoga 2022. do 31. listopada 2023. odvijale su se u punom obimu, redovitom i, po običaju, bile su vrlo dinamične. Organizirali smo ili suorganizirali više skupova i konferencija diljem zemlje, ali smo i nadalje neke aktivnosti organizirali online, time uštedjeli na troškovima organizacije događanja, putnim troškovima te smanjili odsustva i dužnosnika i službenika. Primarno smo online održavali edukacije i edukativne webinare kako bi se članstvo informiralo o novim propisima, načinu njihove ispravne, zakonom utemeljene primjene te o praksama državnih tijela i institucija. 
Predstavnici ministarstava, raznih agencija i institucija, primjerice Državnoga izbornog povjerenstva i Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva financija, Ministarstva pravosuđa i uprave, bili su istaknuti govornici na našim webinarima ili događanjima. Naravno, veća događanja i tradicionalna okupljanja održana su uživo u Zadru, Splitu, Poreču i drugim gradovima, članovima naše Udruge. 
Aktivnosti, kao što su zagovaranje interesa gradova pred državnim tijelima RH, vezano uz sustav financiranja gradova, poreznu reformu, vatrogastvo, održivi razvoj i energetiku, informatizaciju, gospodarenje otpadom, sustav lokalne samouprave, primarno u vezi plaća zaposlenih i funkcionalnog spajanja lokalnih jedinica bile su provođene kontinuirano i punim intenzitetom. 
Dinamika sastanaka s predstavnicima tijela državne vlasti, ministrima i drugim državnim dužnosnicima te općenito, aktivnosti zagovaranja interesa gradova pred državnim institucijama i dužnosnicima odvijale su se čak i nešto intenzivnije u odnosu na ranija razdoblja. Koristili smo sve prigode, primarno se misli na konferencije, stručne skupove, okrugle stolove, rasprave i okupljanja te naravno tematske sastanke, kako bi se zagovaralo interese gradova. Ukazivali smo na probleme, a pri tome predlagali konkretna, praktična rješenja rješenja potkrijepljena brojčanim i inim podacima koje je prikupio Ured Udruge. Nerijetko su se događale situacije da smo sugovornicima iz državnih struktura pružili posve novi i drugačiji uvid u određenu problematiku koji je moguće imati tek ukoliko se radi i djeluje na lokalnoj, gradskoj razini. 
Predstavnici Udruge, gradonačelnici i njihovi zamjenici, pročelnici i stručni službenici, stalni suradnici Udruge, kao i zaposlenici stručne službe sudjelovali su na sjednicama i sastancima povjerenstava i brojnih radnih tijela. Uz veliki broj predstavnika Udruge gradova u povjerenstvima i radnim skupinama stalnog karaktera koji su nastavili s radom i tijekom ovog izvještajnog razdoblja, imali smo priliku u novoosnovane, tematske i ad hoc radne skupine uključiti nove predstavnike Udruge. Na svim sjednicama naši su predstavnici iznosili stavove i  mišljenja Udruge te aktivno zastupali interese i same Udruge i u nju učlanjenih gradova. 
Posebnu smo pozornost tijekom izvještajnog razdoblja posvetili zakonodavnim procesima i aktivnostima te svoj normativi u izradi koja se odnosi na lokalnu samoupravu. Sudjelovanjem u vrlo ranim fazama kreiranja propisa, savjetovanjima i sastancima s državnim dužnosnicima i službenicima te pripremi za nazočnost istima,  posvećivala se posebna pozornost te se stoga i uspijevalo prevenirati donošenje normativnih rješenja koja ne bi išla gradovima u prilog. Time se, u konačnici, uspjelo utjecati na sadržaj zakonskih i podzakonskih propisa i time očuvati sredstva lokalne samouprave, posljedično prava i mogućnost redovnog, pravodobnog i urednog funkcioniranja gradova. Možemo sa sigurnošću zaključiti da se Udruga gradova, u više od dvadeset godina kontinuiranog djelovanja, uistinu etablirala kao prava predstavnica i zagovornica interesa gradova pa su posljedično i prijedlozi rješenja koje smo predlagali državnim tijelima usvajani jer su bili ocijenjeni kao argumentirani i korisni. Ponekad smo ukazivali na prakse drugih europskih zemalja koje su neka pitanja riješile i uredile na kvalitetniji način no što se to pokušavalo i/ili predlagalo u Hrvatskoj, no mora se istaknuti da je sve što smo zagovarali i predlagali bilo itekako potkrijepljeno argumentima te utemeljeno na nakani da se propisi poboljšaju, a praktična primjena olakša. 
Ured Udruge nastavio je s praćenjem, analiziranjem i obradom financijskih podataka i pokazatelja. Baze podataka kojima raspolaže Udruga gradova izrasle su u vjerodostojnu, vrlo kompleksnu, mnogostruko primjenjivu te ažurnu podršku argumentaciji Udruge pri zagovaranju interesa te u raspravama s državnim tijelima. Udruga je pratila i objavljivala procjene, odnosno učinke fonda izravnanja. Davali smo mišljenja i očitovanja na veliki broj podzakonskih i zakonskih akata, primarno sudjelovanjem na e-savjetovanju, no isto tako i dopisima koje smo, najčešće u vrlo kratkim pa i neprimjerenim rokovima, uspjeli u roku uputiti ministarstvima, državnim upravnim organizacijama, odnosno središnjim uredima. Pri tome smo nastojali dobiti mišljenja i očitovanja što većeg broja gradova, naših članova kako bi i službena argumentacija i dani prijedlozi bili što reprezentativniji. 
Predstavnici Udruge sudjelovali su u i radu saborskih odbora, primarno u radu Odbora za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora, kao matičnog radnog tijela parlamenta koje raspravlja o svim propisima iz domene lokalne samouprave. Često su naši predstavnici sudjelovali i na sjednicama drugih saborskih odbora, primjerice Odbora za poljoprivredu te Odbora za zaštitu okoliša i prirode. Vijesti o sudjelovanju, raspravama i usvojenim zaključcima diseminirali smo članstvu putem mrežne stranice Udruge. 
Članove smo informirali o bitnim temama i novinama, od novih prijedloga zakona, natječaja, događanja, skupova, mišljenja i uputa državnih tijela i planiranih aktivnosti sdržavnih tijela i/ili Udruge do dobrih praksi hrvatskih i europskih gradova. Tematski, mrežna je stranica i koncipirana da pokriva vrlo širok dijapazon tema, s obzirom da sve „životne“ teme pokrivaju i sami gradovi. Naši stručnjaci i stalni suradnici izrađivali su ogledne primjerke raznih općih i pojedinačnih akata, davali upute o postupanju svim zainteresiranim predstavnicima gradova te odgovore na općenitu problematiku, ali i specifične probleme pojedinih gradova. Edukacijski programi, obuke savjeta mladih, i komunalnih redara odvijali su se redovito. Intenzivirali smo provedbu „novog-starog“ programa edukacije zainteresiranih za održivo gospodarenje otpadom, dok su obuke vijećnika izostale budući je riječ o edukacijama koje se intenzivno provode tek periodički. 
Gradonačelnici i drugi predstavnici Udruge gradova sudjelovali su na domaćim i međunarodnim konferencijama, skupovima, raspravama i forumima te aktivno sudjelovali u radu. Predstavljali su dobre i zanimljive prakse svojih gradova, kao i samu Udrugu gradova. Sudjelovali smo u raspravama i panelima organiziranima u suradnji s partnerima i suradnicima. 
Gradonačelnici i drugi predstavnici gradova bili su aktivni u Europskom odboru regija i Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti. Tijekom izvještajnog razdoblja organizirali smo više  skupova o raznim temama, a sudjelovali smo i u europskim projektima kao aktivan projektni partner. 
Tijela Udruge gradova radila su u skladu sa svojim statutarnim ovlastima i redovito se sastajala. Tijekom navedenog razdoblja na koje se odnosi ovo Izvješće Predsjedništvo Udruge održalo je dvije sjednice, i to 23. studenoga 2022. u sklopu 14. Susreta gradonačelnika i poduzetnika u Zadru te 23. lipnja 2023., u Zagrebu. Uže Predsjedništvo Udruge održalo je jednu sjednicu online, 25. listopada. Nadzorni se odbor sastao na sjednici dana 23. studenoga 2022., a istoga dana održana je i Skupština u Zadru u okviru Susreta. Tijekom ovog izještajnog razdoblja nije bilo izvanrednih okolnosti koje bi zahtijevale održavanje izvanrednih sjednica Predsjedništva ili Skupštine, kao ni sjednica u online formatu. 
Nad poslovanjem Udruge obavljen je revizijski uvid u svibnju 2023. godine, a ovlašteni revizori nisu utvrdili nikakvih nepravilnosti u poslovanju Ureda, odnosno Udruge. Nastavilo se izdavanje naših novosti naziva  info@udruga-gradova, a bili smo i organizatori ili domaćini nekoliko studijskih putovanja na kojima smo goste iz inozemstva upoznali s hrvatskim sustavom lokalne samouprave. 
Kao i uvijek, više konkretnih informacija i pojedinosti o radu Udruge i njezinih tijela moguće je pronaći u samom tekstu ovoga Izvješća i na službenoj mrežnoj stranici www.udruga-gradova.hr. Svi zainteresirani (ili sumnjičavi) mogu dobiti na uvid cjelokupnu popratnu dokumentaciju, sve dopise, sva očitovanja, mail korespondenciju, materijale te podatke o financijskom aspektu bilo kojeg događanja ili aktivnosti. Dovoljno je obratiti se Uredu Udruge gradova putem info@udruga-gradova.hr Sve zatražene informacije dobit će u cijelosti i bez odgode.
II. STATUTARNE AKTIVNOSTI TIJELA UDRUGE

1. PREDSJEDNIŠTVO UDRUGE

Predsjedništvo Udruge tijekom izvještajnog razdoblja održalo je dvije sjednice. 
Treća sjednica Predsjedništva održana je 23. studenoga 2022. u Zadru, a nazočili su Željko Turk, gradonačelnik Zaprešića i predsjednik Udruge, Marko Filipović, gradonačelnik Rijeke, potpredsjednik, Loris Peršurić, gradonačelnik Poreča, potpredsjednik, Zvonimir Novosel, gradonačelnik Jastrebarskog, Krešimir Ačkar, gradonačelnik Velike Gorice, Jasenka Auguštan Pentek, gradonačelnica Zlatara, Damir Mandić, gradonačelnik Karlovca, Dubravko Bilić, gradonačelnik Ludbrega, Dario Hrebak, gradonačelnik Bjelovara, Josip Bilandžija, gradonačelnik Garešnice, Marin Gregorović, gradonačelnik Cresa, Karlo Starčević, gradonačelnik Gospića, Ivan Dabo, gradonačelnik Novalje, Saša Rister, gradonačelnik Orahovice, Tomislav Bulić, gradonačelnik Benkovca, Ante Babić, zamjenik gradonačelnika Zadra, Tomislav Rob, gradonačelnik Belog Manastira, Ante Cukrov, gradonačelnik Vodica, Ante Galić, predstavnik Grada Šibenika, Grgica Benutić, zamjenik gradonačelnika Kaštela, Ivica Puljak, gradonačelnik Splita, Suzana Jašić, gradonačelnica Pazina, Mato Franković, gradonačelnik Dubrovnika, Željko Poredoš, predstavnik grada Preloga i Joško Klisović, predsjednik Skupštine Grada Zagreba. Sjednici nisu prisustvovali predstavnici sljedećih gradova: Krapina, Hrvatska Kostajnica, Sisak, Ozalj, Varaždin, Koprivnica, Đurđevac, Virovitica, Pleternica, Požega, Nova Gradiška, Slavonski Brod, Osijek, Otok, Vukovar, Metković i Čakovec. Ostali prisutni na sjednici bili su Dinko Pirak, predsjednik Nadzornog odbora i gradonačelnik Čazme, Nives Kopajtich Škrlec, koordinatorica poslova za Udrugu gradova, Dario Runtić, savjetnik u Udruzi gradova, Marko Ercegović, savjetnik u Udruzi gradova, Mario Žuliček, savjetnik u Udruzi gradova, Lucija Jusup, savjetnica u Udruzi gradova i Maja Govorčinović, savjetnica u Udruzi gradova. 
Za sjednicu je predložen sljedeći dnevni red: Verifikacija zapisnika s 2. sjednice Predsjedništva održane 27. rujna 2022.,  Izvješće o radu Udruge za razdoblje 1.11.2021. do 31.10.2022., Izvješće predsjednika Nadzornog odbora, Prijedlog plana rada Udruge za razdoblje 1.11.2022. do 31.10.2023.,  Izvješće o izvršenju Financijskog plana za 2022. s prijedlogom izmjena, Prijedlog financijskog plana Udruge za 2023., Prijedlog odluke o osnivanju Radne skupine za odnose s javnošću te razno. Predsjednik Turk je otvorio sjednicu, pozdravio je sve prisutne i utvrdio da postoji, predložio je dnevni red koji je jednoglasno usvojen. Prešlo se na prvu točku dnevnoga reda, verifikaciju zapisnika s 2. sjednice Predsjedništva održane 27. rujna 2022., budući rasprave nije bilo, zapisnik je prihvaćen jednoglasno. Uslijedila je druga točka, Izvješće o radu Udruge za razdoblje 1.11.2021. do 31.10.2022.  Izvješće je podnio predsjednik Turk, naglasio je da su članovi Predsjedništva Izvješće o radu primili zajedno s pozivom i ostalim materijalima te je podsjetio da će Predsjedništvo Izvješće razmotriti i podnijeti ga Skupštini na usvajanje. Ukratko je predstavio ono što je smatrao najbitnijim aktivnostima u izvještajnom razdoblju te podsjetio da smo bili  angažirani oko najvažnijih tema, posebno oko financiranja, plaća u lokalnoj samoupravi, oko gospodarenja otpadom, ali i sukobom interesa i informatizacijom u kontekstu novog uredskog poslovanja, prikupljali smo i obrađivali financijske podatke i pokazatelje, sudjelovali u izradi zakona i podzakonskih akata, održali više sastanaka i pregovora s ministrima i državnim tajnicima, zalagali se za očuvanje financijskih sredstava gradova i plaća zaposlenih službenika, davali mišljenja i očitovanja na brojne zakonske i podzakonske akte, zapravo na sve koji se odnose na gradove, sudjelovali u postupcima javnog savjetovanja, sudjelovali u radu radnih skupina i povjerenstava pri ministarstvima, Vladi i u radu saborskih odbora. Od najvažnijih događanja, podsjetio je predsjednik Turk, organizirali smo Susret gradonačelnika te dvije posebno važne konferencije, cITy upgrade i Nacionalnu konferenciju savjeta mladih, djelovali kao Nacionalna URBCT točka i organizirali info dan te niz radionica, nastavili aktivnosti nacionalne mreže lokalnih vlasti u okviru inicijative EUCF koja pomaže gradovima u izradi dokumenata za ulaganja u održivu energiju, informirali članove o svemu aktualnom i zanimljivom, započeli s projektom participativnog budžetiranja – zajedničkog kreiranja poračuna u Puli, Pakracu i Rabu te organizirali brojne webinare i skupove na razne aktualne teme, od informiranja o natječajima, do izrade i usklađivanja akata, odnosno primjene zakona. Nadalje, sudjelovali smo na konferencijama, raspravama i sučeljavanjima, bili aktivni partner u nekoliko europskih projekata, organizirali obuke vijećnika, savjeta mladih i komunalnih redara, organizirali drugi ciklus certificiranja gradova te dodijelili nagrade Grad za mlade Poreču, Pregradi i Križevcima, nastavili s izdavanjem novosti Udruge gradova, održali četiri sjednice Predsjedništva, dvije sjednice Skupštine, četiri sjednice Užeg predsjedništva i jednu sjednicu Nadzornog odbora, a pri tome smo poslovali zakonito što su utvrdili neovisni, ovlašteni revizori koji su obavili revizijski uvid nad poslovanjem Udruge i nisu utvrdili bilo kakve nepravilnosti u poslovanju. Izvješće je prihvaćeno jednoglasno i bez rasprave te je odlučeno da se isto predloži  Skupštini na usvajanje. Prešlo se na točku 3. Izvješće predsjednika Nadzornog odbora. Izvješće je podnio predsjednik Nazdornog odbora Pirak. Rasprave nije bilo i izvješće je primljeno na znanje. Predsjednik Udruge Turk zamolio je predsjednika Nadzornog odbora Piraka da Izvješće podnese na usvajanje Skupštini na današnjoj sjednici. Sljedeća točka bila je Prijedlog plana rada Udruge za razdoblje 1.11.2022. do 31.10.2023. Predsjednik Turk podsjetio je članove Predsjedništva da su cjeloviti tekst Prijedloga plana rada primili u materijalima za sjednicu te je ukratko izložio ono najbitnije što se planira u sljedećoj godini, a to su bili izrada mišljenja i očitovanja na zakone i podzakonske akte, predlaganje donošenja zakona i podzakonskih akata, nadležnim tijelima središnje državne vlasti, u skladu sa stajalištima Udruge, zagovaranje stajališta i interesa gradova, radni sastanci s ministrima i državnim tajnicima, praćenje primjene propisa koji uređuju lokalnu samoupravu, posebno financiranje, gospodarenje otpadom i samoupravni djelokrug, sudjelovanje u radnim skupinama i povjerenstvima za izradu zakona i podzakonskih akata pri ministarstvima, odnosno pri Vladi, sudjelovanje u radu Odbora za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu te drugih odbora koji raspravljaju o lokalnoj samoupravi, njezinom djelokrugu i financiranju te iniciranje tematskih sjednica odbora, javno istupanje gradonačelnika, davanje izjava i priopćenja za medije te konferencije za medije, organizacija konferencija, skupova, okruglih stolova, savjetovanja i tematskih rasprava, suorganizacija XV. Susreta gradonačelnika i poduzetnika, organiziranje konferencije cITy upgrade, organiziranje Nacionalne konferencije savjeta mladih, prikupljanje podataka o financiranju lokalne samouprave, daljnji razvoj vlastite baze podataka, koordiniranje rada predstavnika RH u Odboru regija i Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe, aktivnosti nacionalne kontakt točke za program URBACT III, međunarodna suradnja, informiranje članstva Udruge o novostima, normativi, događanjima, priručnicima, zbornicima i tematskim izdanjima te svemu bitnome i aktualnome, nastavak provedbe edukacija i obrazovnih programa, davanje odgovora na upite, posredovanje prema državnim tijelima kako bi se ishodili odgovori na pitanja gradova članova Udruge, objavljivanje tumačenja, odgovora i mišljenja o primjeni propisa na web stranici, izrada oglednih primjeraka akata radi usklađivanja postupanja gradova, organiziranje sjednica tijela Udruge, i to Skupštine, Predsjedništva, Užeg Predsjedništva, Nadzornoga odbora i radnih skupina, prijave na natječaje za EU sredstva te sudjelovanje u EU projektima, sudjelovanje u radu NALAS-a, promoviranje Mreže i njezinih aktivnosti i izdanja te nastavak izdavačke djelatnosti i izdavanje Novosti Udruge gradova. S obzirom da nije bilo rasprave po ovoj točci dnevnoga reda, konstatirao je da je Prijedlog plana rada za sljedeću godinu prihvaćen te će biti upućen Skupštini na usvajanje. Peta točka bio Prijedlog izvješća o ostvarivanju financijskog plana za 2022. te Prijedlog izmjena financijskog plana. Predsjednik Turk je naglasio da Udruga priprema svoje financijske planove u standardu dvostruko višem od formalnih zahtjeva prema Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, što znači na razini odjeljka umjesto skupine. Ukupno planirana financijska sredstva u financijskom planu Udruge za 2022. godinu bila su usklađena s ukupnim sredstvima potrebnim za izvršenje Programa rada Udruge, odnosno sadržavala su poveznicu s godišnjim programom rada za redovne aktivnosti, kao i poveznicu za aktivnosti po projektima i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Prema predloženom godišnjem programu Udruge za 2022. godinu ukupno su bila potrebna sredstva u iznosu od 4.109.500 kn, a ukupno planirana financijska sredstva u Financijskom planu udruge za 2022. godinu iznosila su 3.776.304 kn. Manjak prihoda nad rashodima financiran je na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Tijekom izvještajnog razdoblja ostvareno je 3.190.091 kn prihoda te 2.885.764 kn rashoda, odnosno 304.327 kn viška prihoda nad rashodima te je stoga predložena izmjena financijskog plana na način da se ukupni prihodi planiraju u iznosu od 3.918.754 kn, a rashodi u iznosu 4.217.913 kn uz manjak prihoda nad rashodima u iznosu 299.159 kn. Manjak prihoda nad rashodima financirao se na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Prihod s osnova članarine naplaćen je u iznosu 2.946.355 kuna što je bilo u skladu s očekivanim. Pri tome je uračunato očekivano smanjenje zaduženja za članarinu zbog smanjenja osnovice uslijed uvećanog povrata poreza na dohodak za mlade, promjene u računovodstvenom iskazivanju prihoda te potencijalnog pada prihoda od poreza na dohodak i drugih prihoda zbog utjecaja pandemije COVID-19 na razinu gospodarskih aktivnosti. Prihod od donacija planiran je u iznosu od 211.304 kuna sukladno dospijeću transfera prema sklopljenim ugovorima o provedbi projekata i poslovima vezanim za poslovanje Udruge kao nacionalne točke za Urbact III program, donacije mreže NALAS za obavljanje poslova Knowledge Management, projekta TEMCO, SUSTINEO i Demokratsko procijepljenje. Tijekom izvještajnog razdoblja naplaćeno je 212.625 kuna te se predlaže povećanje na 363.754 kune obzirom na dodatne projektne aktivnosti koje je Udruga provela u suradnji s NALAS-om i Svjetskom bankom za koje se očekivao povrat troškova do kraja fiskalne godine. Ostali prihodi - Prihod od refundacija ostvaren je u iznosu od 31.111 kuna prema ugovoru o naknadi troškova za koordinacijske poslove u vezi Odbora regija EU te suradnji s mrežom Nalas. Razlika do planiranih 50.000 kuna planira se naplatiti do kraja godine. Svi rashodi usklađeni su s Planom rada Udruge u 2022. godini i ugovorenim projektima. Rashodi za radnike izvršeni su u iznosu 1.065.224 kune u skladu s očekivanom dinamikom utroška sredstava. U izvještajnom razdoblju radi povećanja projektnih aktivnosti jedna zaposlenica u nepunom radnom vremenu počela je s radom u punom radnom vremenu, a rashodi za plaću sufinanciraju se na trošak ugovorenih projekata. Ukupni materijalni rashodi planirani su u iznosu 2.687.000 kuna, a izvršeni u iznosu 1.742.727 kuna što je sporije od planirane dinamike utroška sredstava (66%) koja je posljedica pomicanje rokova za isporuku određenih usluga, odnosno dinamike izvođenja projektnih aktivnosti i događanja. Predložio je uvećati planirane materijalne rashode na 2.736.000 kuna prema priloženom obrazloženju. Naknade troškova radnicima za službena putovanja na događanja u organizaciji Udruge, partnera i trećih strana izvršena su u visini 55% planiranih sredstava obzirom da se aktivnosti i dalje djelomično provode putem videokonferencijskih alata. Naknade troškova ostalim osobama izvan radnog odnosa odnosile su se na troškove službenih putovanja, smještaja i ostalih troškova dužnosnika, drugih predstavnika Udruge te vanjskih suradnika na organizaciji i provedbi stručnih skupova, domaćih i međunarodnih projekata te sudjelovanju u radnim tijelima pri resornim ministarstvima i drugim nacionalnim i europskim tijelima. Ti su troškovi tijekom izvještajnog razdoblja izvršeni u 63% plana. Rashodi za usluge planirani su u iznosu 1.567.000 kuna, preraspodjelom su povećani na 1.585.000 kuna, a izvršeni u iznosu 1.135.069 kuna (72%) te je predloženo povećanje na 1.623.000 kuna. Pod skupinom rashoda za usluge najznačajniji rashodi odnosili su se na intelektualne, računalne i ostale usluge te reprezentaciju. Trošak reprezentacije izvršen je na razini 41% plana obzirom da se dio aktivnosti provodio videokonferencijskim putem. Rashodi računalnih usluga izvršeni su u visini 58% plana i odnose se na redovne troškove korištenja licenci i informacijskih sustava (web stranice, e-mail serveri, vizualizacijski alati, baze podataka, monitoring promjena kod poslovnih subjekata...). Na zakupnine i najamnine koje se odnose na zakup konferencijskog prostora, tehničke opreme za konferencije i slično utrošeno je 2% više od plana, a istovremeno su umanjeni rashodi za promidžbu i informiranje. Troškovi sistematskog pregleda radnika planirani su na stavci ostalih troškova za zaposlene, a evidentirani na poziciji zdravstvenih i veterinarskih usluga u iznosu 13.133 kune. Predložio je da se izmjenom plana za ove svrhe osigura 14.000 kuna. Troškovi energije izvršeni su 13% više od plana radi rasta troškova energije te je predloženo povećanje ove pozicije sa 14.000 na 20.000 kuna. Ostale usluge odnosile su se na troškove suorganizacije skupova i konferencija za članstvo, grafičke, knjigovodstvene, revizorske i slične usluge i planirane su u okviru prošlogodišnjih rashoda. Rashodi za kotizacije izvršeni su u iznosu 32.195 kuna na ime stručne edukacije članova Radne skupine za odnose s javnošću koja je počela djelovati s radom tijekom predmetne fiskalne godine zbog čega ovi rashodi nisu bili uvršteni u plan. Ostali nespomenuti materijalni rashodi bili su planirani u iznosu od 3.000 kuna, a izvršeni su 141% iznad plana, odnosno u iznosu 7.228 kuna. Na ovoj poziciji knjigovodstveno je iskazana provalna šteta koja je tijekom godine nastupila uslijed provale u poslovni prostor Udruge. Predsjednik Turk predložio je poziciju ostalih nespomenutih materijalnih rashoda povećati na 10.000 kuna. Na poziciji tekućih donacija nisu planirani rashodi, međutim, na zahtjev ukrajinskog udruženja lokalnih vlasti za žurnu pomoć za osiguranje privremenog nastavka djelovanja odobrena je tekuća donacija u visini 15.147 kuna (protuvrijednost 2.000 EUR). Predložio je da se Prijedlog izvršenja finanijskoga plana za 2021. i Prijedlog izmjena plana prihvate te je to i izglasano, a plan upućen Skupštini na usvajanje. Šesta točka dnevnog reda sjednice Predsjedništva bio je Prijedlog financijskog plana za 2022. Također, predsjednik je i ovdje spomenuo da Udruga priprema financijski plan u standardu dvostruko višem od formalnih zahtjeva prema Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, što znači na razini odjeljka umjesto skupine. Naveo je da su u Planu iskazani prihodi i rashodi u HRK i EUR radi jednostavnijeg praćenja promjena u financijskom planiranju koje su nastale kao posljedica zamjene valute u Republici Hrvatskoj. Prema predloženom godišnjem programu Udruge za 2023. godinu ukupno su potrebna sredstva u iznosu od 4.891.100 kn / 649.548 €, a ukupno planirani prihodi u Financijskom planu Udruge iznose 4.891.100 kn / 649.548 €. Financijski plan sačinjen je pod pretpostavkom da će tijekom godine biti omogućeno redovno poslovanje bez bitnih ograničenja okupljanja i putovanja. U financijski plan uvršteni su prihodi i rashodi FIDIS projekta čije se odobrenje očekuje do kraja 2022. godine. U slučaju odobrenja projekta bez planiranja prihoda i rashoda istog, a obzirom na njegovu ukupnu vrijednost, bilo bi potrebno sazivati sjednicu Skupštine radi izmjene Financijskog plana početkom 2023. godine te je predloženo isto uvrstiti u ovaj Financijski plan. Predsjednik Turk obrazložio je i prihode te naglasio da je prihod s osnova članarine planiran u iznosu od 3.700.000 kuna / 491.368 € što je u skladu s očekivanom dinamikom naplate članarine i planiranih mjera naplate potraživanja za članarinu. Prihod od donacija planiran je u iznosu od 1.111.100 kuna / 147.556 € sukladno dospijeću transfera prema sklopljenim ugovorima o provedbi projekata i poslovima vezanim za poslovanje Udruge kao nacionalne točke za Urbact program, donacije mreže NALAS za obavljanje poslova Knowledge Management, projekta TEMCO, SUSTINEO, Demokratsko procijepljenje, Savjeti mladih, FIDIS i C2C Echange. Naglasio je da će se prihod od refundacija u iznosu od 75.000 kuna / 9.960 € ostvariti prema ugovoru o naknadi troškova za koordinacijske poslove u vezi Odbora regija EU te suradnji s mrežom Nalas. Predsjednik Turk dao je i obrazloženje rashoda te naglasio da su svi rashodi usklađeni s Planom rada Udruge u 2022. godini i ugovorenim projektima. Parametri za izračun rashoda/potrebnih sredstava sadržani su u zaključenim ugovorima temeljem kojih se provode planirane aktivnosti, odnosno temeljem uobičajenih tržišnih cijena usluga i roba i procijenjenih količina potrebnih za provedbu programa i aktivnosti iz Plana rada. Rashodi za radnike veći su za 7,8% u odnosu na prethodnu godinu sukladno planiranim aktivnostima Udruge u 2023. godini i novim ugovorenim projektima. Povećanje rashoda u cijelosti se financira na teret refundacija za plaće iz projektnih aktivnosti. Ukupni materijalni rashodi planirani su u iznosu 3.305.000 kn / 438.911 €. Naknade troškova ostalim osobama izvan radnog odnosa povećane su za 16% radi planiranih putovanja i studijskih posjeta u sklopu projektnih aktivnosti. Pod skupinom rashoda za usluge najznačajniji rashodi odnose se na intelektualne, računalne i ostale usluge te reprezentaciju. Intelektualne usluge planirane su s povećanjem od 7% u odnosu na izmjenu prethodne godine i obuhvaća nastavak programa obuke predstavničkih tijela i komunalnih redara, redovnih usluga za članstvo, trošak stručnjaka angažiranih za izradu studija i/ili preporuka za provedbu odluka upravnih tijela Udruge, rad na projektima Udruge te trošak ostalih vanjskih suradnika. Trošak reprezentacije povećan je za 11% u odnosu na izmjenu prethodne godine u svrhu financiranja reprezentacije projektnih aktivnosti i većih događanja uživo. Planirani rashodi računalnih usluga odnose se na redovne troškove korištenja licenci i informacijskih sustava (web stranice, e-mail serveri, vizualizacijski alati, baze podataka, monitoring promjena kod poslovnih subjekata...) te implementaciju drugih aplikativnih rješenja vezanih uz razmjenu podataka s državnim tijelima ili otvaranje podataka prema javnosti. Rashodi su uvećani sa 200.000 kuna na 500.000 kuna za potrebe financiranja web platforme FIDIS projekta u iznosu 188.000 kuna te izrade jedinstvenog OIB rješenja i poboljšanja informacijskog sustava Udruge. Ostale usluge odnosile su se na troškove suorganizacije skupova i konferencija za članstvo, grafičke, knjigovodstvene, revizorske i slične usluge i planirane su u okviru prošlogodišnjih rashoda. Na kraju je naglasio da je više informacija i pojedinosti moguće pronaći u samom Prijedlogu financijskog plana, odnosno moguće ih je dobiti od stručne službe Udruge. Nakon glasovanja konstatirao je da je Prijedlog financijskog plana za 2022. prihvaćen i bit će upućen Skupštini na usvajanje. Točka 7. bila je Prijedlog odluke o osnivanju Radne skupine za odnose s javnošću. Uvodno obrazloženje iznijela je gđa. Kopajtich Škrlec naglasivši da ova Radna skupina već neformalno djeluje i prilično je aktivna. Članice i članovi su službenici zaduženi za odnose s javnošću u gradovima, za komunikaciju s medijima, novinarima, građanima, ali i često za protokol, sva važnija, službena događanja i okupljanja. Iskazali su volju da se okupljaju i pod okriljem Udruge te da razmjenjuju iskustva, razgovaraju o problemima koji su svima zajednički, od često malicioznog odnosa medija prema nama, gradonačelnicima do zlorabljenja prava na pristup informacijama. Rasprave nije bilo i odluka je donesena jednoglasno. Pod točkom „Razno“ g. Hrebak otvorio je temu sufinanciranja vrtića iz programa NPOO. U raspravi su sudjelovali g. Hrebak, g. Turk, gđa Jašić, g. Klisović, g. Puljak, g. Franković, g. Cukrov, g. Novosel i gđa Auguštan Pentek. Doneseni su sljedeći zaključci: 1) Pohvaljuje se smjer Vlade RH u kontekstu novih investicija u objekte predškolskog odgoja u okviru Nacionalnog plana za oporavak i otpornost (NPOO), s ciljem dogradnje i obnove postojećih te izgradnje novih vrtića te raspisivanje Prvog natječaja za izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju i opremanje predškolskih ustanova. 2) Nadležnim državnim tijelima Udruga skreće pozornost da provedeni natječaji nisu u skladu s proklamiranim propozicijama natječajima i najavama koje su dane gradovima prije raspisivanja natječaja, već postoje brojna odstupanja. 3) Izražava se bojazan da u većem broju gradova neće doći do potpisivanja, posljedično ni do realizacije ugovora jer gradovi neće imati mogućnost osiguranja vlastitih financijskih sredstva. 4) Izražava se zabrinutost  činjenicom da će i NPOO natječaj za škole koji je u pripremi također zahtijevati znatna financijska sredstva gradova. Udruga, u tom kontekstu, inicira reagiranje nadležnih državnih tijela i uspostavu komunikacije s gradovima, na način da se organizira sastanak ministarstava sa članovima Užeg predsjedništva Udruge gradova. Nadalje, g. Novosel otvorio je temu sukoba između mišljenja Ministarstva uprave i presude sudoba na temu pravilnika o javnoj nabavi. Naime, prema saznanjima Udruge gradova Pravilnik su u većini gradova donijeli gradonačelnici, tek u ponekima gradska vijeća. Ovu je temu inicirao g. Novosel, gradonačelnik Jastrebarskoga, nastavno na odluku Visokog upravnog suda kojime je Sud ukinuo Pravilnik o jednostavnoj nabavi jedne istarske općine, te je predložio da se problematika raspravi i poduzmu određene mjere. U prvome redu, da se u suradnji s druge dvije nacionalne organizacije lokalnih jedinica, zatraži očitovanje nadležnih državnih tijela. Naime, prema dosadašnjoj praksi upravo su gradonačelnici, kao i drugi izvršni čelnici u lokalnoj samoupravi, župani, načelnici općina, ovlašteni na donošenje Pravilnika o postupku jednostavne nabave. Takvog su stava i Ministarstvo pravosuđa i uprave, Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja i najmjerodavnije državno tijelo kad je riječ o javnoj nabavi – Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Takvog su stava i stručnjaci iz gradova koji se bave javnom nabavom. Istovrsno rješenje sadrži i ogledni primjerak Pravilnika o jednostavnoj nabave koji je izradila Udruga gradova. U raspravi su sudjelovali gđa Kopajtich Škrlec, g. Novosel, g. Klisović, g. Galić i g. Rob. Jednoglasno je donesen zaključak sukladno kojemu će se Udruga gradova obratiti se pisano Ministarstvu pravosuđa i uprave, nastavno na uočenu neusklađenost postupka i ovlasti za donošenje Pravilnika o jednostavnoj javnoj nabavi, sve u kontekstu presude Visokog upravnog suda RH (Broj: Usoz-148/20-15) iz studenoga 2022., s prijedlogom da Ministarstvo iznese svoje službeno stajalište, odnosno da pokrene postupak izmjene i usklađenja Zakona o javnoj nabavi. G. Gregorović upozorio je na problem Zakona o sprečavanju sukoba interesa kojim se propisuje da su direktori komunalnih društava u sukobu interesa ukoliko rade u dva komunalna društva. Donesen je zaključak da se postavi zahtjev Ministarstvu pravosuđa i uprave da se razjasne nastale nesuglasice. 
 

Četvrta sjednica Predsjedništva održana je 23. lipnja 2023. u Zagrebu. Sjednici su nazočili  Željko Turk, gradonačelnik Zaprešića, predsjednik Udruge i gradonačelnik Zaprešića,  Marko Filipović, gradonačelnik Rijeke, potpredsjednik, Loris Peršurić, gradonačelnik Poreča, potpredsjednik, Zvonimir Novosel, gradonačelnik Jastrebarskog, Jelena Milčić, predstavnica Grada Krapine, Jasenka Auguštan Pentek, gradonačelnica Zlatara, Damir Mandić, gradonačlenik Karlovca, Lidija Bošnjak, gradonačelnica Ozlja, Dubravko Bilić, gradonačelnik Ludbrega, Hrvoje Janči, gradonačelnik Đurđevca, Marin Gregorović, gradonačelnik Cresa, Ivica Kirin, gradonačelnik Virovitice, Marija Šarić, gradonačelnica Pleternice, Davorka Krnčević, predstavnica Grada Benkovca, Ante Babić, zamjenik gradonačelnika Zadra, Tomislav Rob, gradonačelnik Belog Manastira, David Krmpotić, predstavnik grada Osijeka, Ante Galić, predstavnik grada Šibenika, Josip Šarić, gradonačelnik Otoka, Matija Marija Đikić, predstavnica Grada Kaštela, Ivica Puljak, gradonačelnik Splita, Sandra Hlišć, gradstavnica Grada Preloga i Joško Klisović, predsjednik Skupštine Grada Zagreba. Na sjednici nisu bili predstavnici sljedećih gradova: Velika Gorica, Hrvatska Kostajnica, Sisak, Varaždin, Koprivnica, Bjelovar, Garešnica, Gospić, Novalja, Orahovica, Požega, Nova Gradiška, Slavonski Brod, Vodice, Vukovar, Pazin, Dubrovnik, Metković i Čakovec. Ostali prisutni na sjednici bili su dr. sc. Marko Primorac, ministar financija, Dinko Pirak, gradonačelnik Čazme, predsjednik Nadzornog odbora, Ružica Žarko, Grad Zaprešić, Nives Kopajtich Škrlec, koordinatorica poslova za Udrugu gradova, Dario Runtić, savjetnik u Udruzi gradova, Marko Ercegović, savjetnik u Udruzi gradova i Maja Govorčinović, savjetnica u Udruzi gradova. 
Predsjednik Turk utvrdio je da postoji kvorum i otvorio sjednicu te je predložio sljedeći dnevni red: Verifikacija zapisnika s treće sjednice Predsjedništva Udruge gradova, Porezna reforma te točka razno. Dnevni je red prihvaćen jednoglasno. Zapisnik sa 3. sjednice Predsjedništva Udruge gradova verificiran je bez rasprave i prešlo se na drugu točku o poreznoj reformi. Poreznu reformu predstavio je ministar financija dr. sc. Marko Primorac. U raspravi su sudjelovali g. Turk, gđa Auguštan Pentek, g. Puljak, g. Šarić, g. Klisović, g. Filipović, g. Gregorović, gđa Đikić, g. Galić, g. Novosel i g. Rob. Donesen je Zaključak kojime se predlaže Ministarstvu financija da razmotri preraspodjelu prihoda od poreza na dohodak na način da se smanji udio županija u prihodima od poreza na dohodak i da se taj dio prepusti gradovima kako bi se kompenzirao dio prihoda koji će biti manji zbog povećanja neoporezivog dijela dohotka. Također, predlaže se Ministarstvu financija da razmotri povećanje poreza na promet nekretnina kao prihoda gradova te da razmotri oslobađanje gradova obveze plaćanja PDV-a prilikom izgradnje objekata društvene, socijalne, kulturne i prometne infrastrukture. U obrazloženju Zaključka je istaknuto kako je Predsjedništvo Udruge gradova, uz nazočnost ministra financija, dr.sc. Marka Primorca na sjednici raspravljalo o tematici financiranja i financijskog položaja gradova, nastavno na predložene izmjene u sustavu financiranja te je zauzelo određena stajališta. U prvom redu stajalište da je nužno preraspodijeliti prihode po osnovu poreza na dohodak i na taj način gradovima omogućiti nadoknadu sredstava po osnovu ukidanja prihoda od prireza. Istaknuto je kako se porez na promet nekretnina sukcesivno smanjivao i na taj su se način smanjivali prihodi gradova pa je i to potrebno korigirati. Zaključno, plaćanje PDV-a opterećenje je gradskim proračunima te je ocijenjeno neuputnim isti plaćati i pri izgradnji objekata kao što su vrtići ili kulturne ustanove. Vrijedi napomenuti da je Zaključak usvojen jednoglasno.  Pod točkom “Razno“ predsjednik Turk obavijestio je članove da je u planu izmjena Zakona o upravljanju državnom imovinom kojom je predviđeno brže prepuštanje državne imovine županijama i gradovima sjedištima županija. G. Turk predložio je da se u izmjene zakona unese i odredba da se imovina prepusti i gradovima koji imaju fiskalni kapacitet za preuzimanje i upravljanje tom imovinom, a ne samo sjedištima županija. G. Puljak predložio je da se gradovima prepuste i stanovi i poslovni prostori, ne samo zemljišta i da se odrede omjeri 50:50 između države i grada. Donesen je zaključak da g. Puljak dostavi pismeno prijedlog stručnoj službi Udruge, koja će dostaviti ostalim članovima Predsjedništva da se očituju te da se na temelju toga Ministarstvu dostavi jedinstven stav Udruge. G. Puljak predložio je i da se pokrene inicijativu za izmjenu zakona koja bi omogućila lakše izvlaštenje nerazvrstanih cesta, po uzoru na državne ceste. Nakon rasprave, Predsjedništvo Udruge gradova donijelo je Zaključak kojime je naglasilo da se nastavno na planirane izmjene Zakona o upravljanju državnom imovinom predlaže da se državna imovina prepusti županijama, gradovima sjedištima županija te gradovima koji imaju fiskalni kapacitet za preuzimanje i upravljanje tom imovinom.  Nadalje, predložilo je da se naprijed navedenim gradovima prepuste zemljišta, stanovi i poslovni prostori koji se nalaze na njihovom području te da se prihodi ostvareni po osnovu imovine dijele u omjerima, kako slijedi: 50% Republika Hrvatska, 25% županija i 25% grad na čijem se području nalazi imovina. Zaključeno je i da gradovi Uredu Udruge dostave svoja očitovanja i prijedloge koji će se objediniti i biti pisano upućeni Ministarstvu prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine, kao  objedinjeno očitovanje Udruge. U obrazloženju Zaključka je navedeno da se Udruga gradova kontinuirano bavi problematikom imovine lokalne samouprave te problematikom državne imovine koja se nalazi na području gradova. U tom kontekstu predlagali smo više zakonskih rješenja, primjerice izmjene i dopune Zakona o vlasništvu, Zakona o izvlaštenju, Zakona o upravljanju državnom imovinom, Zakona o zemljišnim knjigama, Zakona o naknadi za imovinu oduzetu u vrijeme komunističke vladavine, propisa koji uređuju zakup i prodaju poslovnih prostora, očitovali smo se na prijedloge strategija o upravljanju državnom imovinom, na sve prijedloge za izmjenama i dopunama normative te inicirali davanje vjerodostojnih tumačenja. Dodatno, tiskali smo Preporuke za decentralizaciju u kojima su bile navedene konkretne poboljšice u smislu intenziviranja upravljanja imovinom te jačanja ovlasti gradova te organizirali tematsku konferenciju o upravljanju imovinom i koristili saborski Odbor za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu kao forum za raspravu o problematici te za usvajanje zaključaka. Nastavno na planove za decentraliziranje upravljanja imovinom na gradove, istaknuli smo kako postoje gradovi jačeg kapaciteta koji mogu biti učinkoviti u gospodarenju imovinom te isto obavljati kvalitetno, pažnjom dobrog gospodara. Zaključci Predsjedništva usvojeni su jednoglasno.  Nastavno na prijedlog g. Puljka Predsjedništvo je usvojilo i Zaključak kojime se predlaže pokretanje inicijative za izmjenu normative kako bi se omogućilo brže provođenje postupaka izvlaštenja tijekom izgradnje nerazvrstanih cesta, u odnosu na postupke izvlaštenja pri izgradnji državnih cesta. Naime, Zakon o cestama daje definiciju nerazvrstane ceste te propisuje da je nerazvrstana cesta javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi te se upisuje u zemljišne knjige kao javno dobro u općoj uporabi i kao neotuđivo vlasništvo jedinice lokalne samouprave. Zakon o cestama propisuje da je građenje, rekonstrukcija i održavanje nerazvrstane ceste od interesa za Republiku Hrvatsku, a na postupak izvlaštenja nekretnina radi građenja, rekonstrukcije i održavanja nerazvrstanih cesta primjenjuju se propisi o izvlaštenju, ako Zakonom o cestama, koji jest lex specialis, nije drukčije propisano. Postupak izvlaštenja provodi se relativno brzo, osim kad je riječ o izvlaštenju pri izgradnji nerazvrstanih cesta pa je predloženo da se izmjenom i usklađivanjem normative ovaj praktičan problem riješi. Gđa Krnčević predložila je inicijativu da se poveća naknada za obnovljive izvore energije po proizvedenoj električnoj energiji. Zaključkom je usvojeno da se predlaže pokretanje inicijative za povećanje naknade za korištenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju električne enrgije sa dosadašnjih 0,01 lipu na 0,02 centa /kwh isporučene električne enrgije kako bi se povećao prihod lokalnih saouprava za saniranje štetnih posljedica rada elktrana uz obrazloženje kako je grad Benkovac Udruzi gradova kao i nadležnim ministarstvima dostavio dopis dana 02. lipnja 2023. godine, a koji se odnosi na prijedlog povećanja cijena ekološke rente za proizvođače električne energije. Za povlaštene proizvođače električne energije davne 2015. određena je naknada u visini od 0,01 lipu Odlukom o visini naknade za korištenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju električne energije (»Narodne novine«, br. 84/2013 i 72/2015). Tu cijenu plaćaju vlasnici elektrana za uporabu prostora elektrana. Naknada je prihod jedinica lokalne samouprave na području kojih su elektrane izgrađene. Naknadu se naziva i ekorentom, odnosno naknadom za štetne posljedice rada elektrana, ali je se ustvari plaća za uporabu prostora lokalnih jedinica koje bi se inače moglo iskoristiti u druge svrhe (na području Bukovice uglavnom kao krški pašnjaci). Sredstva naknade gradovi i općine iskorištavaju namjenski za financiranje pripreme projekata za europske fondove energetske učinkovitosti i obnovljive izvore energije, pripreme prostorno planske dokumentacije i strateške procjene utjecaja na okoliš za energetske projekte. Sredstva naknade troše se i za pripremu energetske infrastrukture u poduzetničkim zonama i tehnološkim parkovima, projekte obnove zgrada u vlasništvu općina i gradova te pomoć ugroženim kupcima. Cijene električne energije višestruko su porasle, kao i cijena rada i materijala čime su i proračuni lokalnih samouprava znatno opterećeni na rashodovnoj strani, posebno rashod koji se odnosi na javnu rasvjetu. Međutim, cijena za korištenje prostora koji koriste elektrane nije usklađena s naprijed navedenim te je i novim prijedlogom Uredbe o kriterijima za provođenje javnog natječaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja enrgetskog odobrenja, cijena ostala ista (0,001327 EUR/kwh odnosno o,01lipu- čl.13. točka 9.)  Kako bi se poboljšao omjer prihoda i rashoda u korist prihodovne strane lokalne samouprave predložen je predmetni Zaključak koji je također jednoglasno usvojen.

2. UŽE PREDSJEDNIŠTVO UDRUGE GRADOVA
Uže Predsjedništvo Udruge održalo je tijekom izvještajnog razdoblja jednu sjednicu. Sjednica je održana online 25. listopada 2023. godine, a na njoj je raspravljano o problematici vatrogastva, predstojećim poreznim izmjenama te pripremama za Susret gradonačelnika i poduzetnika u Poreču. 

3. SKUPŠTINA UDRUGE 

Sjednica Skupštine Udruge gradova održana je 23. studenoga 2022. u Zadru, u sklopu 14. Susreta gradonačelnika i poduzetnika. Sjednici su bili nazočni Željko Turk, gradonačelnik Zaprešića, predsjednik, Marko Filipović, gradonačelnik Rijeke, potpredsjednik, Loris Peršurić, gradonačelnik Poreča, potpredsjednik, Tomislav Rob, gradonačelnik Belog Manastira, Tomislav Bulić, gradonačelnik Benkovca, Dario Hrebak, gradonačelnik Bjelovara, Marin Gregorović, gradonačelnik Cresa, Dinko Pirak, gradonačelnik Čazme, Nikola Gospočić, gradonačelnik Donje Stubice, Ivana Sučić, predstavnica Grada Drniša, Mato Franković, gradonačelnik Dubrovnika, Mladen Šestan, predstavnik Grada Dugog Sela, Marin Mandarić, gradonačelnik Đakova, Josip Bilandžija, gradonačelnik Garešnice, Karlo Starčević, gradonačelnik Gospića, Zlatko Mađeruh, gradonačelnik Grubišnog Polja, Javor Bojan Leš, gradonačelnik Ivanić Grada, Zvonimir Novosel, gradonačelnik Jastrebarskog, Damir Mandić, gradonačenik Karlovca, Matej Mostarac, gradonačelnik Kastva, Grgica Benutić, zamjenik gradonačelnika Kaštela, Zlatko Brlek, gradonačelnik Klanjca, Tonka Ivčević, gradonačelnica Komiže, Robert Dukarić, predstavnik Grada Lepoglave, Darijan Husko, predstavnik Grada Lipika, Dubravko Bilić, gradonačelnik Ludbrega, Dražen Srpak, gradonačelnik Murskog Središća, Krešimir Kašuba, gradonačelnik Našica, Valentina Žugec, predstavnica Grada Novog Marofa, Siniša Kesić, predstavnik Grada Novske, Ante Župan, gradonačelnik Obrovca, Saša Rister, gradonačelnik Orahovice, Viktor Šimunić, gradonačelnik Oroslavja, Lidija Bošnjak, gradonačelnica Ozlja, Anamarija Blažević, gradonačelnika Pakraca, Suzana Jašić, gradonačelnica Pazina, Željko Poredoš, predstavnik grada Preloga, Petra Škrobot, gradonačelnica Samobora, Mirjana Puškarić, gradonačelnica Slunja, Dalibor Ninčević, gradonačelnik Solina, Ivica Puljak, gradonačelnik Splita, Ivana Marković, gradonačelnica Supetra, Hrvoje Košćec, gradonačelnik Svetog Ivana Zeline, Gabrijel Deak, predstavnik Grada Svete Nedelje, Ante Galić, predstavnik Grada Šibenika, Slađana Miočić, predstavnica Grada Varaždina, Dragica Ratković, gradonačelnica Varaždinskih Toplica, Krešimir Ačkar, gradonačelnik Velike Gorice, Ivan Bosančić, gradonačelnik Vinkovaca, Ante Cukrov, gradonačelnik Vodica, Mile Herceg, gradonačelnik Vrgorca, Ivan Hanžek, gradonačelnik Zaboka, Ante Babić, zamjenik gradonačelnika Zadra, Joško Klisović, presjednik Skupštine Grada Zagreba, Jasenka Auguštan Pentek, gradonačelnica Zlatara i Goran Bukovac, gradonačelnik Otočca. Na sjednici nisu bili prisutni predstavnici sljedećih gradova: Bakar, Belišće, Biograd na Moru, Buje, Buzet, Crikvenica, Čabar, Čakovec, Daruvar, Delnice, Donji Miholjac, Duga Resa, Đurđevac, Glina, Hrvatska Kostajnica, Hvar, Ilok, Imotski, Ivanec, Knin, Koprivnica, Korčula, Kraljevica, Krapina, Križevci, Krk, Kutina, Kutjevo, Labin, Makarska, Mali Lošinj, Metković, Nin, Nova Gradiška, Novalja, Novi Vinodolski, Novigrad, Ogulin, Omiš, Opatija, Opuzen, Osijek, Otok, Pag, Petrinja, Pleternica, Ploče, Popovača, Požega, Pregrada, Pula, Rab, Rovinj, Senj, Sisak, Skradin, Slatina, Slavonski Brod, Stari Grad, Trilj, Trogir, Umag, Valpovo, Virovitica, Vis, Vodnjan, Vrbovec, Vrbovsko, Vrlika, Vukovar i Županja. Ostali prisutni na sjednici bili su Christopher Marcich, ravnatelj HAVC-a, Antonio Šustić, zamjenik glavnog ravnatelja, DGU, Sandra Buljan, AMPEU, Tea Režek, AMPEU, Nives Kopajtich Škrlec, koordinatorica poslova za Udrugu gradova, Dario Runtić, savjetnik u Udruzi gradova, Marko Ercegović,savjetnik u Udruzi gradova, Mario Žuliček, savjetnik u Udruzi gradova, Lucija Jusup, savjetnica u Udruzi gradova i Maja Govorčinović, savjetnica u Udruzi gradova. Utvrđeno je da nije prisutan dovoljan broj članova Skupštine, te se u skladu sa Statutom sjednica odgođena na 30 minuta. Nakon 30 minuta utvrđeno je da je prisutno 56 članova, te su se stvorili uvjeti da se sjednica održi. Nakon što je g. Turk konstatirao da postoji kvorum te je u Radno predsjedništvo predložio, uz sebe kao  predsjednika i potpredsjednike Udruge, Marka Filipovića, gradonačelnika Rijeke i Lorisa Peršurića, gradonačelnika Poreča. Predstavio je dnevni red koji se sastojao od sljedećih točaka radnog dijela: Usvajanje zapisnika sa sjednice Skupštine održane 24. studenog 2021. u Puli, Izvješće o radu Udruge za razdoblje 1.11.2021. do 31.10.2022., Izvješće predsjednika Nadzornoga odbora za razdoblje 1.11.2021. do 31.10.2022., Prijedlog plana rada Udruge za razdoblje 1.11.2022. do 31.10.2023., Izvješće o izvršenju Financijskog plana za 2022. s prijedlogom izmjena, Prijedlog financijskog plana Udruge za 2023., Informacija o sustavu upravljanja i financijskih kontrola za 2022. i Razno te od tematskog dijela sjednice s točkama Nove mogućnosti za JLS-ove u sklopu Erasmus+ programa – predstavnik Agencije za mobilnost i programe EU, Predstavljanje mogućnosti za suradnju s gradovima - Christopher Peter Marcich, ravnatelj, Hrvatski audiovizualni centar te  Višegodišnji program katastarskih izmjera građevinskih područja – Antonio Šustić, zamjenik glavnog ravnatelja, Državna geodetska uprava. Prešlo se na prvu točku dnevnoga reda, verifikaciju zapisnika s prošle sjednice Skupštine te budući rasprave nije bilo, zapisnik je prihvaćen jednoglasno. Uslijedila je druga točka, Izvješće o radu Udruge za razdoblje 1.11.2021. do 31.10.2022.  Izvješće je podnio predsjednik Turk, naglasio je da su članovi Skupštine Izvješće o radu primili zajedno s pozivom i ostalim materijalima te je podsjetio da je Predsjedništvo Izvješće razmotrilo i podnosi ga Skupštini na usvajanje. Ukratko je predstavio ono što je smatrao najbitnijim aktivnostima u izvještajnom razdoblju te podsjetio da smo bili  angažirani oko najvažnijih tema, posebno oko financiranja, plaća u lokalnoj samoupravi, oko gospodarenja otpadom, ali i sukobom interesa i informatizacijom u kontekstu novog uredskog poslovanja, prikupljali smo i obrađivali financijske podatke i pokazatelje, sudjelovali u izradi zakona i podzakonskih akata, održali više sastanaka i pregovora s ministrima i državnim tajnicima, zalagali se za očuvanje financijskih sredstava gradova i plaća zaposlenih službenika, davali mišljenja i očitovanja na brojne zakonske i podzakonske akte, zapravo na sve koji se odnose na gradove, sudjelovali u postupcima javnog savjetovanja, sudjelovali u radu radnih skupina i povjerenstava pri ministarstvima, Vladi i u radu saborskih odbora. Od najvažnijih događanja, podsjetio je predsjednik Turk, organizirali smo Susret gradonačelnika te dvije posebno važne konferencije, cITy upgrade i Nacionalnu konferenciju savjeta mladih, djelovali kao Nacionalna URBCT točka i organizirali info dan te niz radionica, nastavili aktivnosti nacionalne mreže lokalnih vlasti u okviru inicijative EUCF koja pomaže gradovima u izradi dokumenata za ulaganja u održivu energiju, informirali članove o svemu aktualnom i zanimljivom, započeli s projektom participativnog budžetiranja – zajedničkog kreiranja poračuna u Puli, Pakracu i Rabu te organizirali brojne webinare i skupove na razne aktualne teme, od informiranja o natječajima, do izrade i usklađivanja akata, odnosno primjene zakona. Nadalje, sudjelovali smo na konferencijama, raspravama i sučeljavanjima, bili aktivni partner u nekoliko europskih projekata, organizirali obuke vijećnika, savjeta mladih i komunalnih redara, organizirali drugi ciklus certificiranja gradova te dodijelili nagrade Grad za mlade Poreču, Pregradi i Križevcima, nastavili s izdavanjem novosti Udruge gradova, održali četiri sjednice Predsjedništva, dvije sjednice Skupštine, četiri sjednice Užeg predsjedništva i jednu sjednicu Nadzornog odbora, a pri tome smo poslovali zakonito što su utvrdili neovisni, ovlašteni revizori koji su obavili revizijski uvid nad poslovanjem Udruge i nisu utvrdili bilo kakve nepravilnosti u poslovanju. Izvješće je usvojeno jednoglasno i bez rasprave. Prešlo se na točku 3. Izvješće predsjednika Nadzornog odbora. Izvješće je podnio predsjednik Nazdornog odbora Pirak. Rasprave nije bilo i izvješće je usvojeno.  Sljedeća točka bila je Prijedlog plana rada Udruge za razdoblje 1.11.2022. do 31.10.2023. Predsjednik Turk podsjetio je članove Skupštine da su cjeloviti tekst Prijedloga plana rada primili u materijalima za sjednicu te je ukratko izložio ono najbitnije što se planira u sljedećoj godini, a to su bili izrada mišljenja i očitovanja na zakone i podzakonske akte, predlaganje donošenja zakona i podzakonskih akata, nadležnim tijelima središnje državne vlasti, u skladu sa stajalištima Udruge, zagovaranje stajališta i interesa gradova, radni sastanci s ministrima i državnim tajnicima, praćenje primjene propisa koji uređuju lokalnu samoupravu, posebno financiranje, gospodarenje otpadom i samoupravni djelokrug, sudjelovanje u radnim skupinama i povjerenstvima za izradu zakona i podzakonskih akata pri ministarstvima, odnosno pri Vladi, sudjelovanje u radu Odbora za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu te drugih odbora koji raspravljaju o lokalnoj samoupravi, njezinom djelokrugu i financiranju te iniciranje tematskih sjednica odbora, javno istupanje gradonačelnika, davanje izjava i priopćenja za medije te konferencije za medije, organizacija konferencija, skupova, okruglih stolova, savjetovanja i tematskih rasprava, suorganizacija XV. Susreta gradonačelnika i poduzetnika, organiziranje konferencije cITy upgrade, organiziranje Nacionalne konferencije savjeta mladih, prikupljanje podataka o financiranju lokalne samouprave, daljnji razvoj vlastite baze podataka, koordiniranje rada predstavnika RH u Odboru regija i Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe, aktivnosti nacionalne kontakt točke za program URBACT III, međunarodna suradnja, informiranje članstva Udruge o novostima, normativi, događanjima, priručnicima, zbornicima i tematskim izdanjima te svemu bitnome i aktualnome, nastavak provedbe edukacija i obrazovnih programa, davanje odgovora na upite, posredovanje prema državnim tijelima kako bi se ishodili odgovori na pitanja gradova članova Udruge, objavljivanje tumačenja, odgovora i mišljenja o primjeni propisa na web stranici, izrada oglednih primjeraka akata radi usklađivanja postupanja gradova, organiziranje sjednica tijela Udruge, i to Skupštine, Predsjedništva, Užeg Predsjedništva, Nadzornoga odbora i radnih skupina, prijave na natječaje za EU sredstva te sudjelovanje u EU projektima, sudjelovanje u radu NALAS-a, promoviranje Mreže i njezinih aktivnosti i izdanja te nastavak izdavačke djelatnosti i izdavanje Novosti Udruge gradova. S obzirom da nije bilo rasprave po ovoj točci dnevnoga reda, konstatirao je da je Prijedlog plana rada za sljedeću godinu usvojen od strane Skupštine. Peta točka bio Prijedlog izvješća o ostvarivanju financijskog plana za 2022. te Prijedlog izmjena financijskog plana. Predsjednik Turk predao je riječ g. Runtiću, a on je naglasio da Udruga priprema svoje financijske planove u standardu dvostruko višem od formalnih zahtjeva prema Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, što znači na razini odjeljka umjesto skupine. Ukupno planirana financijska sredstva u financijskom planu Udruge za 2022. godinu bila su usklađena s ukupnim sredstvima potrebnim za izvršenje Programa rada Udruge, odnosno sadržavala su poveznicu s godišnjim programom rada za redovne aktivnosti, kao i poveznicu za aktivnosti po projektima i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Prema predloženom godišnjem programu Udruge za 2022. godinu ukupno su bila potrebna sredstva u iznosu od 4.109.500 kn, a ukupno planirana financijska sredstva u Financijskom planu udruge za 2022. godinu iznosila su 3.776.304 kn. Manjak prihoda nad rashodima financiran je na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Tijekom izvještajnog razdoblja ostvareno je 3.190.091 kn prihoda te 2.885.764 kn rashoda, odnosno 304.327 kn viška prihoda nad rashodima te je stoga predložena izmjena financijskog plana na način da se ukupni prihodi planiraju u iznosu od 3.918.754 kn, a rashodi u iznosu 4.217.913 kn uz manjak prihoda nad rashodima u iznosu 299.159 kn. Manjak prihoda nad rashodima financirao se na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Prihod s osnova članarine naplaćen je u iznosu 2.946.355 kuna što je bilo u skladu s očekivanim. Pri tome je uračunato očekivano smanjenje zaduženja za članarinu zbog smanjenja osnovice uslijed uvećanog povrata poreza na dohodak za mlade, promjene u računovodstvenom iskazivanju prihoda te potencijalnog pada prihoda od poreza na dohodak i drugih prihoda zbog utjecaja pandemije COVID-19 na razinu gospodarskih aktivnosti. Prihod od donacija planiran je u iznosu od 211.304 kuna sukladno dospijeću transfera prema sklopljenim ugovorima o provedbi projekata i poslovima vezanim za poslovanje Udruge kao nacionalne točke za Urbact III program, donacije mreže NALAS za obavljanje poslova Knowledge Management, projekta TEMCO, SUSTINEO i Demokratsko procijepljenje. Tijekom izvještajnog razdoblja naplaćeno je 212.625 kuna te se predlaže povećanje na 363.754 kune obzirom na dodatne projektne aktivnosti koje je Udruga provela u suradnji s NALAS-om i Svjetskom bankom za koje se očekivao povrat troškova do kraja fiskalne godine. Ostali prihodi - Prihod od refundacija ostvaren je u iznosu od 31.111 kuna prema ugovoru o naknadi troškova za koordinacijske poslove u vezi Odbora regija EU te suradnji s mrežom Nalas. Razlika do planiranih 50.000 kuna planira se naplatiti do kraja godine. Svi rashodi usklađeni su s Planom rada Udruge u 2022. godini i ugovorenim projektima. Rashodi za radnike izvršeni su u iznosu 1.065.224 kune u skladu s očekivanom dinamikom utroška sredstava. U izvještajnom razdoblju radi povećanja projektnih aktivnosti jedna zaposlenica u nepunom radnom vremenu počela je s radom u punom radnom vremenu, a rashodi za plaću sufinanciraju se na trošak ugovorenih projekata. Ukupni materijalni rashodi planirani su u iznosu 2.687.000 kuna, a izvršeni u iznosu 1.742.727 kuna što je sporije od planirane dinamike utroška sredstava (66%) koja je posljedica pomicanje rokova za isporuku određenih usluga, odnosno dinamike izvođenja projektnih aktivnosti i događanja. Predložio je uvećati planirane materijalne rashode na 2.736.000 kuna prema priloženom obrazloženju. Naknade troškova radnicima za službena putovanja na događanja u organizaciji Udruge, partnera i trećih strana izvršena su u visini 55% planiranih sredstava obzirom da se aktivnosti i dalje djelomično provode putem videokonferencijskih alata. Naknade troškova ostalim osobama izvan radnog odnosa odnosile su se na troškove službenih putovanja, smještaja i ostalih troškova dužnosnika, drugih predstavnika Udruge te vanjskih suradnika na organizaciji i provedbi stručnih skupova, domaćih i međunarodnih projekata te sudjelovanju u radnim tijelima pri resornim ministarstvima i drugim nacionalnim i europskim tijelima. Ti su troškovi tijekom izvještajnog razdoblja izvršeni u 63% plana. Rashodi za usluge planirani su u iznosu 1.567.000 kuna, preraspodjelom su povećani na 1.585.000 kuna, a izvršeni u iznosu 1.135.069 kuna (72%) te je predloženo povećanje na 1.623.000 kuna. Pod skupinom rashoda za usluge najznačajniji rashodi odnosili su se na intelektualne, računalne i ostale usluge te reprezentaciju. Trošak reprezentacije izvršen je na razini 41% plana obzirom da se dio aktivnosti provodio videokonferencijskim putem. Rashodi računalnih usluga izvršeni su u visini 58% plana i odnose se na redovne troškove korištenja licenci i informacijskih sustava (web stranice, e-mail serveri, vizualizacijski alati, baze podataka, monitoring promjena kod poslovnih subjekata...). Na zakupnine i najamnine koje se odnose na zakup konferencijskog prostora, tehničke opreme za konferencije i slično utrošeno je 2% više od plana, a istovremeno su umanjeni rashodi za promidžbu i informiranje. Troškovi sistematskog pregleda radnika planirani su na stavci ostalih troškova za zaposlene, a evidentirani na poziciji zdravstvenih i veterinarskih usluga u iznosu 13.133 kune. Predložio je da se izmjenom plana za ove svrhe osigura 14.000 kuna. Troškovi energije izvršeni su 13% više od plana radi rasta troškova energije te je predloženo povećanje ove pozicije sa 14.000 na 20.000 kuna. Ostale usluge odnosile su se na troškove suorganizacije skupova i konferencija za članstvo, grafičke, knjigovodstvene, revizorske i slične usluge i planirane su u okviru prošlogodišnjih rashoda. Rashodi za kotizacije izvršeni su u iznosu 32.195 kuna na ime stručne edukacije članova Radne skupine za odnose s javnošću koja je počela djelovati s radom tijekom predmetne fiskalne godine zbog čega ovi rashodi nisu bili uvršteni u plan. Ostali nespomenuti materijalni rashodi bili su planirani u iznosu od 3.000 kuna, a izvršeni su 141% iznad plana, odnosno u iznosu 7.228 kuna. Na ovoj poziciji knjigovodstveno je iskazana provalna šteta koja je tijekom godine nastupila uslijed provale u poslovni prostor Udruge. G. Runtić  predložio je poziciju ostalih nespomenutih materijalnih rashoda povećati na 10.000 kuna. Na poziciji tekućih donacija nisu planirani rashodi, međutim, na zahtjev ukrajinskog udruženja lokalnih vlasti za žurnu pomoć za osiguranje privremenog nastavka djelovanja odobrena je tekuća donacija u visini 15.147 kuna (protuvrijednost 2.000 EUR). Potom je predsjednik Turk predložio da se Prijedlog izvršenja finanijskoga plana za 2021. i Prijedlog izmjena plana usvoje što je jednoglasno i učinjeno. Sljedeća točka dnevnog reda sjednice Skupštine bio je Prijedlog financijskog plana za 2022. Također, predsjednik je i ovdje predao riječ g. Runtiću koji je spomenuo da Udruga priprema financijski plan u standardu dvostruko višem od formalnih zahtjeva prema Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, što znači na razini odjeljka umjesto skupine. Naveo je da su u Planu iskazani prihodi i rashodi u HRK i EUR radi jednostavnijeg praćenja promjena u financijskom planiranju koje su nastale kao posljedica zamjene valute u Republici Hrvatskoj. Prema predloženom godišnjem programu Udruge za 2023. godinu ukupno su potrebna sredstva u iznosu od 4.891.100 kn / 649.548 €, a ukupno planirani prihodi u Financijskom planu Udruge iznose 4.891.100 kn / 649.548 €. Financijski plan sačinjen je pod pretpostavkom da će tijekom godine biti omogućeno redovno poslovanje bez bitnih ograničenja okupljanja i putovanja. U financijski plan uvršteni su prihodi i rashodi FIDIS projekta čije se odobrenje očekuje do kraja 2022. godine. U slučaju odobrenja projekta bez planiranja prihoda i rashoda istog, a obzirom na njegovu ukupnu vrijednost, bilo bi potrebno sazivati sjednicu Skupštine radi izmjene Financijskog plana početkom 2023. godine te je predloženo isto uvrstiti u ovaj Financijski plan. G. Runtić obrazložio je i prihode te naglasio da je prihod s osnova članarine planiran u iznosu od 3.700.000 kuna / 491.368 € što je u skladu s očekivanom dinamikom naplate članarine i planiranih mjera naplate potraživanja za članarinu. Prihod od donacija planiran je u iznosu od 1.111.100 kuna / 147.556 € sukladno dospijeću transfera prema sklopljenim ugovorima o provedbi projekata i poslovima vezanim za poslovanje Udruge kao nacionalne točke za Urbact program, donacije mreže NALAS za obavljanje poslova Knowledge Management, projekta TEMCO, SUSTINEO, Demokratsko procijepljenje, Savjeti mladih, FIDIS i C2C Echange. Naglasio je da će se prihod od refundacija u iznosu od 75.000 kuna / 9.960 € ostvariti prema ugovoru o naknadi troškova za koordinacijske poslove u vezi Odbora regija EU te suradnji s mrežom Nalas. Kolega Runtić dao je i obrazloženje rashoda te naglasio da su svi rashodi usklađeni s Planom rada Udruge u 2022. godini i ugovorenim projektima. Parametri za izračun rashoda/potrebnih sredstava sadržani su u zaključenim ugovorima temeljem kojih se provode planirane aktivnosti, odnosno temeljem uobičajenih tržišnih cijena usluga i roba i procijenjenih količina potrebnih za provedbu programa i aktivnosti iz Plana rada. Rashodi za radnike veći su za 7,8% u odnosu na prethodnu godinu sukladno planiranim aktivnostima Udruge u 2023. godini i novim ugovorenim projektima. Povećanje rashoda u cijelosti se financira na teret refundacija za plaće iz projektnih aktivnosti. Ukupni materijalni rashodi planirani su u iznosu 3.305.000 kn / 438.911 €. Naknade troškova ostalim osobama izvan radnog odnosa povećane su za 16% radi planiranih putovanja i studijskih posjeta u sklopu projektnih aktivnosti. Pod skupinom rashoda za usluge najznačajniji rashodi odnose se na intelektualne, računalne i ostale usluge te reprezentaciju. Intelektualne usluge planirane su s povećanjem od 7% u odnosu na izmjenu prethodne godine i obuhvaća nastavak programa obuke predstavničkih tijela i komunalnih redara, redovnih usluga za članstvo, trošak stručnjaka angažiranih za izradu studija i/ili preporuka za provedbu odluka upravnih tijela Udruge, rad na projektima Udruge te trošak ostalih vanjskih suradnika. Trošak reprezentacije povećan je za 11% u odnosu na izmjenu prethodne godine u svrhu financiranja reprezentacije projektnih aktivnosti i većih događanja uživo. Planirani rashodi računalnih usluga odnose se na redovne troškove korištenja licenci i informacijskih sustava (web stranice, e-mail serveri, vizualizacijski alati, baze podataka, monitoring promjena kod poslovnih subjekata...) te implementaciju drugih aplikativnih rješenja vezanih uz razmjenu podataka s državnim tijelima ili otvaranje podataka prema javnosti. Rashodi su uvećani sa 200.000 kuna na 500.000 kuna za potrebe financiranja web platforme FIDIS projekta u iznosu 188.000 kuna te izrade jedinstvenog OIB rješenja i poboljšanja informacijskog sustava Udruge. Ostale usluge odnosile su se na troškove suorganizacije skupova i konferencija za članstvo, grafičke, knjigovodstvene, revizorske i slične usluge i planirane su u okviru prošlogodišnjih rashoda. Na kraju je naglasio da je više informacija i pojedinosti moguće pronaći u samom Prijedlogu financijskog plana, odnosno moguće ih je dobiti od stručne službe Udruge. Prijedlog financijskog plana za 2022. jednoglasno je usvojen. Prešlo se na sljedeću točku a to je bila informacija o sustavu upravljanja i financijskih kontrola za 2021. Predsjednik Turk podsjetio je da je Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola iz 2015. propisano da su neprofitne organizacije obvezne provoditi samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola za svaku poslovnu godinu. O rezultatima samoprocjene mora se izvijestiti najviše tijelo organizacije, dakle našu Skupštinu. U materijalima za sjednicu dostavljen je članovima Skupštine upitnik kojim se provodi samoprocjena i akcijski plan za otklanjanje nedostataka. Bitno je reći da je Udruga poslovala u skladu sa zahtjevima iz Zakona i Pravilnika te je uskladila svoje poslovanje s formalnim zahtjevima koje oni postavljaju. Predložio je da se ovu informaciju uzme na znanje kao takvu te da se zaduži Ured Udruge da i dalje ustraje na poboljšanju sustava upravljanja i financijskih kontrola unutar naše Udruge. Pod točkom „Razno“ iznio je važnu  informaciju u vezi obaveze gradonačelnika da jednom, za vrijeme mandata poslušaju predavanje o fiskalnoj odgovornosti. Ta obaveza propisana je Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. Najavio je datume održavanja predavanja i pozvao gradonačelnike da se odazovu i aktivno sudjeluju. Naglasio je da gradonačelnici moraju osobno prisustvovati te da nije moguće odrediti zamjenika, a dobit će i potvrdu o pohađanju izobrazbe iz područja fiskalne odgovornosti od Ministarstva financija. Prešlo se na tematski dio sjednice Skupštine te je još jednom pozdravio goste i zahvalio im na strpljenju. Uslijedila je točka „Nove mogućnosti za JLS-ove u sklopu Erasmus+ programa“ pa su riječ preuzele predstavnice Agencije za mobilnost i programe EU. Program su predstavile gospođe Sandra Buljan i Tea Režek. Potom je na temu predstavljanja mogućnosti za suradnju s gradovima govorio gosp. Christopher Peter Marcich, ravnatelj Hrvatskog audiovizualnog centra te je pozvao gradove na suradnju. G. Filipović pohvalio je dosadašnju suradnju s HAVC-om i pozvao i ostale gradove da se uključe, jer filmska industrija donosi višestruke koristi gradovima. O Višegodišnjem programu katastarskih izmjera građevinskih područja govorio gosp. Antonio Šustić, zamjenik glavnog ravnatelja, Državne geodetske uprave. 
4. NADZORNI ODBOR 

Nadzorni odbor održao je sjednicu 23. studenog 2022. godine u Zadru. Sjednici su nazočili Dinko Pirak, gradonačelnik Čazme, predsjednik Odbora, Matej Mostarac, gradonačelnik Kastva i Dražen Srpak, gradonačelnik Murskog Središća. Za sjednicu je predložen sljedeći dnevni red: Izvješće o izvršenju Financijskog plana za 2022. s prijedlogom izmjena, Izvješće vanjske revizije o nadzoru poslovanja u 2021. godini te rasprava pod razno. Po verificiranju zapisnika s prethodne sjednice, članovi Nadzornog odbora razmotrili su situaciju u vezi financije Udruge te uvidjeli da je prema predloženom godišnjem programu Udruge za 2022. godinu ukupno bilo planirano sredstava u iznosu od 4.109.500 kn, a ukupno planirana financijska sredstva u Financijskom planu udruge za 2022. godinu iznosila su 3.776.304 kn. Manjak prihoda nad rashodima financiran je na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Tijekom izvještajnog razdoblja ostvareno je 3.190.091 kn prihoda te 2.885.764 kn rashoda, odnosno 304.327 kn viška prihoda nad rashodima te je stoga predložena izmjena financijskog plana na način da se ukupni prihodi planiraju u iznosu od 3.918.754 kn, a rashodi u iznosu 4.217.913 kn uz manjak prihoda nad rashodima u iznosu 299.159 kn. Manjak prihoda nad rashodima financirao se na teret viškova prenesenih iz prethodnih poslovnih godina. Prihod s osnova članarine naplaćen je u iznosu 2.946.355 kuna što je bilo u skladu s očekivanim. Također, usuglasili su se i podržali planiranu izmjenu financijskog plana Udruge te posebnu pozornost obratili izvješću ovlaštene revizije koja je pohvalila poslovanje Udruge i ocijenila ga primjerenim i posve usklađenim sa zakonskim propisima i obavezama koje uređuju poslovanje nevladinih organizacija.  Nadzorni odbor zaključio je da je poslovanje Udruge u izvještajnom razdoblju u pravilu bilo uredno te je zadužio stručnu službu Udruge da se u narednom razdoblju pojača praćenje izvršenja Financijskog plana kako ne bi dolazilo do bilo kakovih nepravilnosti ili odstupanja. Pod točkom razno nije bilo rasprave te je sjednica okončana. 
5. RADNE SKUPINE UDRUGE GRADOVA
Radna skupina za programe i fondove EU-a (RSPFEU) tijekom izvještajnog razdoblja funkcionirala je isključivo digitalno: vijesti i informacije od interesa za članstvo upućivane su e-mailovima (prosinac 2022., veljača, travanj, svibanj i rujan 2023.) te je održan sastanak putem interneta (14. srpnja 2023.) na kojem se razgovaralo o aktualnostima VFO-a i Kohezijske politike, o prijedlozima za plan rada RS za ostatak 2023. i cijelu 2024. godinu te ostalim povezanim temama. Krajem 2022. godine upućen je poziv svim gradovima na ažuriranje članstva u Radnoj skupini, koji je ponovljen u veljače 2023. S danom završavanja ovog izvještaja, RSPFEU trenutno 31 člana i 24 promatrača (starih članova koji nisu dostavili novo imenovanje u RSPFEU). Članovi RSPFEU imenovani kao predstavnici udruge sudjelovali su na nizu sjednica i sastanaka odbora za praćenje nacionalnih i prekograničnih programa koji su navedeni u nastavku.  
Operativni program Učinkoviti ljudski potencijali 2014. – 2020.  imao je dvije sjednice Odbora za praćenje:  18. sjednica koja je održana u studenome 2022. godine i 19. sjednica održana u svibnju 2023. godine u Zagrebu. U novoj iteraciji Programa učinkoviti ljudski potencijali 2021. – 2027. održane su tri sjednice OzP-a: 1. konstituirajuća sjednica Odbora za praćenje Programa Učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. održavana je u prosincu 2022. godine u Zagrebu. U veljači iduće godine održana je 2. sjednica OzP-a, a 3. u svibnju 2023. godine, također u Zagrebu. Ispred Udruge gradova imenovana je članica Evaluacijske upravljačke skupine za PULJP 2021-2027. 
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. održao je sljedeće sjednice Odbora za praćenje (OzP): 18. sjednica održana je u prosinca 2022. godine u Zagrebu, 19. sjednica održana je u travnju 2023. godine u Puli (s uključenim terenskim posjetom projektima financiranim iz OPKK-a), a 20. sjednica Odbora održana je elektroničkim putem u rujnu 2023. godine. Novost programa za razdoblje 2021-2027., u odnosu na prošlu iteraciju, jest osnivanje zajedničkog odbora za praćenje Programa Konkurentnost i kohezija (PKK) i Integriranog teritorijalnog programa (ITP). Tako je prva, konstituirajuća sjednica Odbora za praćenje PKK 2021.-2027. i ITP  2021.-2027., održana u Zagrebu u siječnju 2023. godine. Nakon toga, 2. sjednica Odbora za praćenje PKK 2021.-2027. i ITP 2021.-2027. održana je online u travnju, 3. sjednica Odbora za praćenje PKK 2021.-2027. i ITP 2021.-2027. održana je online u lipnju, 4. sjednica Odbora za praćenje PKK 2021.-2027. i ITP 2021.-2027., održana je online u rujnu, a 5. sjednica Odbora za praćenje Programa Konkurentnost i Kohezija 2021.-2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027., održavana je također online u listopadu 2023. godine. 
Pored sjednica Odbora za praćenje, održana su i tri online radna sastanka sa svrhom jačanja kapaciteta članova OzP-a (ožujak, svibanj i listopad 2023.), na kojem su obrađene teme poput: instiitucionalni okvir provedbe programa Europske unije, karte regionalnih potpora, novi Europski Bauhaus, mehanizmi financiranja u okviru sustava trgovanja emisijama stakleničkih plinova itd. Konstituirajuća, 1. sjednica Odbora za praćenje Fonda za unutarnju sigurnost, Odbora za praćenje Fonda za azil, migracije i integraciju i Odbora za praćenje Fonda za integrirano upravljanje granicama - Instrumenta za financijsku potporu u području upravljanja granicama i vizne politike zajednički je održana u travnju 2023. u Zagrebu. 1. sjednica odbora za praćenje Interreg IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2021.-2027. održan u ožujku 2023. u Kotoru.  
Održana su dva radna sastanka u okviru Interreg IPA programa Hrvatska - Srbija 2021. – 2027. (na teme Upute za prijavitelje za 1. Poziv na dostavu projektnih prijedloga i Programski priručnik o prihvatljivosti). Vrlo aktivan program prekogranične suradnje Interreg Italija – Hrvatska 2021. – 2027. imao je nekoliko fizičkih i hibridnih sastanaka: 3. sjednica održana je u online formatu u travnju 2023., 4. sjednica Odbora za praćenje programa održana je hibridno tijekom dva dana u svibnju u Splitu, a sljedeća sjednica, peta po redu, održat će se u Veneciji u studenome. 
Odbor je pokrenuo i sedam pisanih postupaka za donošenje odluka za Interreg program Italija-Hrvatska 2021.-2027. U  Ferrari je u lipnju 2023. održana i 12. hibridna sjednica Odbora za praćenje programa za razdoblje 2014.-2020. koja je tematski bila posvećena rezultatima strateških projekata. Udruga gradova nije uključena kao član u Odbor za praćenje programa Slovenija-Hrvatska 2021.-2027., no nakon intervencije stručne službe zbog povrede partnerskog načeka, predstavnik ureda Udruge naknadno je uključen u pripremne sastanke hrvatske delegacije koji se održavaju prije sastanka Odbora za praćenje. 
Predstavnici Radne skupine sudjelovali su u popunjavanju Upitnika o budućnosti Kohezijske politike nakon 2027. kojeg je pripremio MRRFEU i kojim su se prikupljala preliminarna stajališta od strane tijela Sustava za upravljanje i kontrolu fondova Kohezijske politike, predstavnika Odbora za praćenje provedbe programa u razdoblju 2014. – 2020. te 2021. – 2027., predstavnika civilnog društva, lokalne i regionalne razine, državnih organizacija, znanstveno-istraživačkih institucija i mladih. Prikupljena mišljenja čine okosnicu za izradu nacionalnog stajališta, o kojem se dodatno raspravljalo u okviru Konferencije visoke razine u rujnu 2023. u Zagrebu na kojoj je kao panelist sudjelovao predsjednik Udruge gradova – Željko Turk. Nacionalna stajališta svih država članica, zajedno sa preporukama i zaključcima donesenima u okviru HLGR-a biti će ugrađena u prijedlog nacrta zakonodavnih prijedloga za razdoblje nakon 2027. godine. U rujnu 2023. stručna služba Udruge gradova sudjelovala je u anketi vezanoj uz primjenu načela partnerstva u EU programima i procjeni kvalitete partnerskih konzultacija. Studiju „The application of the partnership principle in the 2021-2027 shared management funds covered by the Common Provisions Regulation“, vodi Ecorys za potrebe Europske komisije, DG REGIO-a, a ključni ciljevi istraživanja su: analizirati kako se regulativa vezana uz načelo partnerstva primjenjivala/primjenjuje u procesu programiranja i provedbe 2021-2027 programa u okviru CPR; identificirati poteškoće ali i dobre prakse partnerstva; analizirati kako se primjena načela partnerstva razvijala kroz programske periode (primarno od 2014-2020 do 2021-2027); te dati preporuke kako se primjena ovog načela može poboljšati u budućnosti. 
Radna skupina Kreativni gradovi Hrvatske (u osnivanju) održala je prvi sastanak 15. rujna 2023. Na prvom, inicijalnom sastanku Radne skupine sudjelovali su Ivan Šebečić iz Jastrebarskog, Irena Boljunčić iz Pazina, Karmela Maren iz Pule, Nikolina Šoštarić iz Pregrade, Gordana Mikulčić i Domagoj Ilečić iz Velike Gorice, Anamarija Koprek iz Zaboka te, kao predstavnici Udruge gradova, Nives Kopajtich Škrlec, Mirela Saračević Trogrlić i Goran Kauzlarić. Raspravljalo se o tome kako dinamizirati razvoj suvremenog inovativnog poduzetništva i startupa. Premda je u mnogim sredinama mnogo učinjeno, ipak sveukupno u Hrvatskoj nije postignuta potrebna dinamika razvoja suvremenog inovativnog poduzetništva i startupa, konstatirano je na sastanku.  Razvojni planovi i strategije gradova uglavnom se temelje na snimanju postojećih resursa i prevladavajućih djelatnosti, ali kad se sagledaju ti podaci postaje vidljivo da je potreban iskorak i da razvojne planove treba usmjeriti na neke druge sektore i poslovne modele suvremenog gospodarstva. Kad se počne sustavno raditi s mladima otkriva se da raste interes za samostalne poduzetničke projekte i da mladi imaju puno originalnih i kreativnih poslovnih ideja. Naravno, puno je u tome zaigranosti i djetinjastih maštarija, ali prave inovacije i dolaze upravo iz takvih inicijativa. Sudionici su se usuglasili da tradicija nije dovoljna jer Hrvatska nema veliku tradiciju ni iskustvo u afirmaciji hrabrih poduzetničkih projekata, ali u suvremenom svijetu za konkurentnost gospodarstva nužno je uspostavljati kvalitetne sustave poticaja i potpora. To se ne odnosi samo na one koji iskazuju poduzetničke ambicije, nego i na širu populaciju. Važno je jasno pokazati da želimo graditi poduzetno i kreativno društvo. A da bi društvo postalo takvo, duh inovativnog poduzetništva mora ući u školske programe, u rad kulturnih i društvenih centara, u cjeloživotno obrazovanje, u knjižnice, razne društvene ustanove i organizacije civilnog društva. Zadnjih godina, uz EU „subvencije“, osnivaju se poduzetnički inkubatori i razne poduzetničke potporne institucije, ali jednako je važno, možda i još važnije, otvarati puno prostora za okupljanje i druženje, za razgovore o idejama i inicjativama, za coworking, za edukacije. Drugim riječima, za sve one male lokalne akcije koje se može pokrenuti bez velikih ulaganja, ali koje snažno izražavaju usmjerenje i odlučnost pojedine sredine da oslobodi prikrivene i potisnute potencijale svojih građana, osobito mlađih generacija. Radna skupina je pokrenula prikupljanje podataka o tome koje sustave potpore inovativnog poduzetništva su pojedini gradovi već uspostavili, a koje smatraju potrebnim i poželjnim u svojoj sredini. Cilj je da se prepoznaju najbolje prakse koje donose dobre rezultate te da se repliciraju u drugim sredinama te da vidimo postoji li interes za međusobne suradnje u osmišljavanju i vođenju takvih projekata. Sigurno veći mogu pomoći manjima, a željeli bismo čuti postoji li interes da se na nekim projektima okupi više gradova pa da zajedničkim planiranjem, organizacijom i podjelom troškova postignu sinergijske efekte. U sljedećem je razdoblju planirano dodatno promišljanje na temu „što i kako“, dakle konkretiziranje prijedloga budućih aktivnosti te rasprava istoga sa zainteresiranim članovima nakon čega će se predložiti i formalno osnivanje ove Radne skupine. 
Radna skupina za odnose s javnošću održala je 25. svibnja 2023. radionicu s poznatim fotografom Damirom Hoykom na kojoj su članice skupine imale priliku poslušati konkretne savjete u vezi fotografiranja događanja. Hoyka, kao predavač i praktičar, članicama Radne skupine skrenuo je pozornost na nekoliko najčešćih pogrešaka koje se rade pri fotografiranju službenih događanja te okolnosti koje u bitnome narušavaju kvalitetu fotografija, time i umanjuju doživljaj s nekog događanja ili manifestacije koje imaju krajnji korisnici, čitatelji portala, novina, članaka. Uz nekoliko vrlo korisnih savjeta fotografije s gradskih događanja zasigurno će ubuduće biti još kvalitetnije i zanimljivije. Dodatno, analizirane su stvarne fotografije s događanja, odnosno s gradskih mrežnih stranica te je predavač Hoyka s polaznicama podijelio svoje iskrene dojmove i konstruktivne kritike te prijedloge kako ih učiniti zaniljivijima i životnijima. 
Svoju je sjednicu Radna skupina održala i dana 25. listopada te je usvojila nekoliko zaključaka, između ostaloga, uspostavljena je suradnja s HURiN-om kojji je pozvao članice na sudjelovanje na Danima HURiN-a  jer je u sklopu toga događanja planiran panel „Javni pozivi po članku 39. Zakona o elektroničkim medijima“ na kojem će sudjelovati predstavnici Hrvatske zajednice županija, Agencije za elektroničke medije, HND-a, Ministarstva financija kao i predstavnik Udruge gradova. Ideja je razmijeniti iskustva i govoriti o prednostima i nedostacima Javnog poziva za medije. Na održanom online sastanku jednoglasno je donijeta odluka da Radnu skupinu predstavlja predstavnica iz Rijeke. Razgovaralo se i o GDPR-u i suprotnim mišljenjima Povjerenika za informiranje i Agencije za zaštitu osobnih podataka pa je  predloženo organizirati sastanak s predstavnicima i Povjerenika i Agencije kako bi dobili jasne smjernice. 
Prvi je sastanak održala i Radna skupina revizora (u osnivanju), i to dana 18. listopada u velikoj dvorani ureda Udruge gradova u Palmotićevoj. U Radnu skupinu su uključeni Tamara Mekinjić, unutarnja revizorica, Jedinica za unutarnju reviziju Grada Samobora  koja je izabrana i za voditeljicu Radne skupine, Petra Večenaj, pročelnica-rukovoditeljica Službe - Jedinice za unutarnju reviziju Grada Koprivnice, Nives Gažo, pročelnica Službe unutarnje revizije Grada Vukovara, Mirna Kostanić Antunović, voditeljica Ureda za unutarnju reviziju Grada Makarske, Ivana Pletikosa, Viši savjetnik - specijalist za unutarnju reviziju, Grad Dubrovnik, Antonija Lacić, unutarnja revizorica, Služba za unutarnju reviziju Grada Zaprešića, Krešimir Karamarko, pročelnik Ureda za unutarnju reviziju Grada Zadra, Nikolina Raknić Ristić, pročelnica Službe za unutarnju reviziju Grada Bjelovara, Snježana Skočilić, privremena pročelnica Službe za unutarnju reviziju Grada Rijeke, Anamarija Ronjga, službenica u Službi za unutarnju reviziju Grada Rijeke, Marija Šimac Grčević, voditeljica Jedinice za unutarnju reviziju Grada Gospića, Igor Antonio Palmić, unutarnji revizor, Anamarija Plazonić, pročelnica Službe za unutarnju reviziju Grada Velike Gorice, Željko Barišin, pročelnik Službe za unutarnju reviziju Grada Kaštela, Slavko Bošnjak, pročelnik Službe unutarnje revizije Grada Vinkovaca, Jasminka Maslek, pročelnica Službe za unutarnju reviziju Grada Karlovca, Danijel Jerman, viši unutarnji revizor Grada Opatije koji je izabran za zamjenika voditeljice te Lucija Kantolić, unutarnji revizor Grada Krapine. 
Na sastanku se razgovaralo o problematici s kojoj se susreću u svome radu te su dogvoorene daljnje aktivnosti i dinamika rada. Sudionici su se usuglasili da je (i) ova Radna skupina od velika značaja i pomoći jer se radi o znalcima, praktičarima i ljudima s iskustvom kojima je itekako potreban dijalog i zajednički nastup, primarno u sferi normative koja uređuje djelokrug rada gradskih revizora. 
Radna skupina za informacijske tehnologije. Nakon što je početkom travnja 2022. održana konstituirajuća sjednica Radne skupine za informacijske tehnologije na kojoj su raspravljene aktualne teme iz područja digitalnog razvoja gradova, definiran akcijski plan za razdoblje od godinu dana te izabrano vodstvo Radne skupine, u proteklom je izvještajnom razdoblju ova Radna skupina bila vrlo aktivna. U travnju 2023. godine održan je 3. sastanak radne skupine na kojem je sudjelovao Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva, a rasprava se vodila o mogućnostima i tehnikama razmjene podataka između središnje i lokalne države. U svibnju 2023. godine održana je online edukacija o tehničkim aspektima uredskog poslovanja. U lipnju 2023. održan je 4. sastanak radne skupine u vezi razmjene podataka te pokretanju novih inicijativa na području kibernetičke sigurnosti. U listopadu 2023. održan je online sastanak članova s ciljem razmjene znanja i iskustava. Tijekom cijele godine članovi radne skupine aktivno dijele informacije na Workplace platformi Udruge gradova. 
Premda se Radna skupina za sustav lokalne samouprave izrađivala je mišljenja i davala očitovanja na prijedloge akata koji su bili u zakonskoj proceduri, odnosno u postupku  pripreme i donošenja. Dodatna zadaća ove radne skupine bila je usklađivanje prakse i postupanja gradova davanjem preporuka o tome kako postupiti. Također, vrlo je aktivna bila i komunikacija članova ove radne skupine s državnim tijelima i institucijama pa su članovi često sudjelovali u radu povjerenstava koja se osnivaju pri tijelima državne uprave. 
Radna se skupina i u ovom izvještajnom razdoblju bavila najsloženijom pravnom problematikom, redovito pratila odluke upravnih sudova te sve pravorijeke Ustavnoga suda Republike Hrvatske koji se odnose na lokalnu samoupravu. Interes za uključivanjem u njezin rad je porastao pa smo tako dobili dva nova člana, predstavnike Samobora i Karlovca. Budući je njezin rad prilično specifičan, formalni sastanci se nisu održavali, te je sva komunikacija bila u pisanom obliku. Članovi su se sastajali na marginama događanja koja smo (su)organizirali, tako primjerice na Savjetovanju o lokalnoj samoupravi koje je Udruga gradova organizirala u svibnju / lipnju u Poreču te u sklopu Konferencije Panorama koja je okupila veliki broj sudionika, predstavnika gradova. Fokusirali smo se na komentiranje svih najvažnijih zakonodavnih izmjena te radili na očitovanjima na propise kao što su Zakon o plaćama u lokalnoj samoupravi i Zakono o upravljanju državnom imovinom. Inicirali smo davanje službenih stajališta tijela državne uprave kako bi se praksa i postupanje lokalnih jedinica ujednačili, uvažavajući pri tome sve lokalne specifičnosti i potrebe. 
III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI, OČITOVANJA NA PRIJEDLOGE PROPISA I ZAGOVARANJE INTERESA GRADOVA 
6. ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA I POKRETNINAMA U VLASNIŠTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Prijedlog Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u državnom vlasništvu zaprimljen je i Udruga je već u svibnju uputila preliminarno očitovanje, nastavno na raspravu s prvog sastanka Radne skupine za izradu novog zakona u čijem je radu sudjelovao i predstavnik Udruge.  Napomenuli smo da o Prijedlogu zakona nije bio proveden postupak internog savjetovanja sa članstvom nacionalne organizacije gradova koji obavezno slijedi zbog značaja problematike upravljanja nekretninama i pokretninama koje se nalaze na području gradova. Uz članak 1. istaknuli smo da se ovim Zakonom Ministarstvu, županijama, sjedištima županija, velikom gradu s preko 35.000 stanovnika, trgovačkom društvu Državne nekretnine d.o.o. te javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode stavlja u nadležnost odnosno povjerava upravljanje u ime Republike Hrvatske nekretninama iz članka 10. stavka 1. budućeg Zakona, u skladu s odredbama ovoga Zakona. Pretpostavili smo da se, uz velike gradove s više od 35.000 stanovnika, ove odredbe odnose i na gradove koji su sjedišta županija no imaju manji broj stanovnika, kao što su primjerice, Krapina, Pazin, Gospić ili Požega te smo pozdravili predloženo rješenje. 
Vezano uz članak 12. kojime se propisuje da su u upravljanju nekretninama iz stavka 1. toga  članka, župani, odnosno gradonačelnici ovlašteni donijeti odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninama čija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos procijenjene naknade niži ili jednak iznosu od 130.000,00 eura., a ukoliko procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi više od 130.000,00 eura, a do iznosa od 1.000.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninama donosi županijska skupština, odnosno gradsko vijeće, osim ako drugačije nije propisano ovim Zakonom. Predložili smo obavezno brisati dio odredbe koji se odnosi na donošenje odluke o pokretanju postupka raspolaganja iz razloga što se radi o više no nepotrebnom administriranju postupka i čistom gubitku vremena. Gradsko vijeće ili Županijska skupština sjednice održavaju jednom u nekoliko mjeseci, te uistinu nema potrebe gubiti mjesece na donošenje dvije zasebne, a suštinski iste odluke: a) odluke o pokretanju postupka i b) odluke o raspolaganju. Uostalom, postupak se pokreće primitkom zahtjeva. U stavku 7. istoga članka iskazali smo bojazan u smislu dugotrajnosti postupka raspodjele ostvarenih prihoda u korist lokalnih jedinica, dok smo uvidjeli da u stavcima 8. i 9. nedostaje tko odlučuje u korist velikih gradova te smo pretpostavili da županije neće biti instance kojoj se povjerava odlučivanje u kontekstu velikih gradova jer je takvo rješenje posve neprimjereno. Vezano uz članak 17. istaknuli smo da procjenu tržišne vrijednosti nekretnina iz stavka 1. ovoga članka obavlja osoba koja je za to ovlaštena posebnim propisima kojim je uređena procjena vrijednosti nekretnina, a po provedenom postupku javne nabave sukladno posebnom propisu te smo predložili brisati riječi: “a po provedenom postupku javne nabave sukladno posebnom propisu.” Nadležna tijela dužna su primjenjivati i primjenjuju Zakon o javnoj nabavi, te imaju svoje Pravilnike o provedbi postupaka jednostavne nabave, gdje propisuju do kojeg iznosa nije potrebno provesti postupak javne nabave. Znači, radi se o situaciji kada možda neće biti potrebno provesti postupak javne nabave. Dodatno, nije propisano na čiji teret ide procjena. Uz članak 18. kojiime se propisuje da je osoba dužna podmiriti naknadu za korištenje po pravilima stjecanja bez osnove, naglasili smo da nije propisano od kada pa smo pretpostavili od dana faktičnog korištenja, odnosno od dana nespornog utvrđenja činjenice korištenja bez valjane pravne osnove? 
U članku 21. predložili smo dodati: “ostvarenja projekata izgradnje poslovne, komunalne, prometne i druge infrastrukture od osobitog značaja za razvoj jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.”, dok smo u članku 36. u vezi Uredbe o raspolaganju nekretninama istaknuli kako se predviđa da postupke koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske prodajom, razvrgnućem suvlasničke zajednice, zamjenom, davanjem u zakup ili najam, darovanjem, osnivanjem prava građenja, osnivanjem prava služnosti, dodjelom na uporabu te postupcima stjecanja nekretnina i drugih stvarnim prava u korist Republike Hrvatske uređuje Vlada Republike Hrvatske uredbama. 
Važno je istaknuti, što smo i učinili, da postojeće Uredbe koje su na snazi propisuju veliki broj dokumenata koje je potrebno priložiti da se uopće može pokrenuti postupak i raspolagati nekretninom što bi svakako trebalo pojednostavniti i obavezno bi u postupak izrade trebalo uključiti predstavnike Udruge gradova. Neće se postići učinkovitost, ubrzati bilo kakvi postupci niti, u konačnici, postići svrha donošenja Zakona, ako će postupak ostati isti. Odredbom članka 43. uređuje se informacijski sustav te se navodi da će sadržaj i način vođenja biti propisan Pravilnikom. Napominjemo iz iskustva da sustav mora biti jednostavan. Primjerice, posve je bespotrebno za upis svake pojedine jedinice imovine u Središnji registar državne imovine tražiti dvadesetak podataka, a dovoljno je za identifikaciju i praćenje navesti broj katastarske čestice, površinu, kulturu, katastarsku općinu, vlasnika, korisnika, pravni temelj i, eventualno, napomenu. Uz članak 45. Izvještavanje, predložili smo propisati godišnje izvještavanje umjesto polugodišnjeg jer, iz prakse govoreći, dok se pribavi cjelokupna dokumentacija iz zahtjeva i izradi procjena, prođe po nekoliko mjeseci. Uz članak 51. smo za rok predaje zahtjeva umjesto 90 dana, predvidjeli u trajanju 60 dana te smo predložili dodati novi stavak: “Ministarstvo će nadležnim tijelima iz članka 12., 13. i 15. ovoga Zakona, temeljem Odluke ministra nadležnog za upravljanje državnom imovinom, predati na postupanje sve zahtjeve koji se odnose na upravljanje nekretninama u državnom vlasništvu, a u kojima nedostaje procijenjena vrijednost nekretnine. U slučaju iz stavka 2. ovog članka, ukoliko bi se nakon izrade procjembenog elaborata utvrdilo da procijenjena vrijednost nekretnine ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos od 1.000.000,00 eura, zahtjev bi se predao nadležnom tijelu prema članku 12. Zakona.” 
Nastavno na članak 54. „Tabularke“ kojime je bilo propisano da predmete prema prijedlogu Zakona rješava Ministarstvo, predložili smo propisati da predmete rješava isto nadležno tijelo prema članku 12., odnosno propisati sljedeće: “Ako tijelo ne izda ispravu podobnu za upis prava vlasništva na nekretninama iz stavka 1. i 2. ovoga članka, jedinici lokalne ili područne (regionalne) samouprave, odnosno ustanovi iz stavka 1. ovoga članka u roku od 60 dana od dana primitka cjelokupne dokumentacije, smatra se da je suglasnost dana.” 
Što se tiče sudjelovanja u javnom savjetovanju, očitovali smo se tek načelno i naglasili kako je Predsjedništvo Udruge gradova u Republici Hrvatskoj na sjednici održanoj dana 23. lipnja 2023. u Zagrebu, raspravljalo o problematici upravljanja državnom imovinom te usvojilo određene Zaključke. Primarno smo istaknuli kako je, nastavno na planirane izmjene Zakona o upravljanju državnom imovinom, i više no opravdano da se državna imovina prepusti županijama, gradovima sjedištima županija te gradovima koji imaju fiskalni kapacitet za preuzimanje i upravljanje tom imovinom. 
Nadalje, predložili smo da se svim! navedenim gradovima prepuste zemljišta, stanovi i poslovni prostori koji se nalaze na njihovom području, a da se prihodi ostvareni po osnovu imovine dijele u omjerima, kako slijedi: 50% Republika Hrvatska, 25% županija, i 25% grad na čijem se području nalazi imovina. 
Moramo napomenuti da se Udruga gradova kontinuirano još od 2005. godine bavi problematikom imovine lokalne samouprave te problematikom državne imovine koja se nalazi na području gradova. U tom kontekstu predlagali smo više zakonskih rješenja, primjerice izmjene i dopune Zakona o vlasništvu, Zakona o izvlaštenju, Zakona o upravljanju državnom imovinom, Zakona o zemljišnim knjigama, Zakona o naknadi za imovinu oduzetu u vrijeme jugoslovenske komunističke vladavine, propisa koji uređuju zakup i prodaju poslovnih prostora, očitovali smo se na prijedloge strategija o upravljanju državnom imovinom, kao i na sve prijedloge za izmjenama i dopunama tijekom godina važećih propisa. Vrijedi napomenuti da smo predlagali i davanje vjerodostojnih tumačenja odredaba propisa dvojbene primjene u praksi. Dodatno, izradili smo i objavili Preporuke za decentralizaciju u kojima su bile navedene i precizno obrazložene konkretne poboljšice u smislu intenziviranja upravljanja imovinom te jačanja ovlasti gradova i organizirali tematsku konferenciju o upravljanju imovinom na kojoj su nazočili predstavnici svih središnjih tijela državne uprave. Ujedno smo, putem saborskog Odbora za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, kao foruma za raspravu o lokalnoj samoupravu, aktualizirali temu imovine, inicirali usvajanje zaključaka, kao i održavanje tematske sjednice Odbora. 
Između ostaloga, a nastavno na recentne planove za decentraliziranje upravljanja imovinom na gradove, nedavno smo ponovo istaknuli kako postoje i manji gradovi jačeg fiskalnog i kadrovskog kapaciteta koji mogu biti itekako učinkoviti u gospodarenju imovinom te ono obavljati kvalitetno, pažnjom dobrog gospodara. Stoga smo uvjereni da nije uputno ni opravdano decentraliziranje ovlasti vezati uz broj stanovnika ili status sjedišta županija. S obzirom na značaj tematike, ali i složenost imovinskopravne normative, očekujemo dodatne rasprave, pojašnjenja te normativno dorađivanje budućeg zakonskog teksta. U očitovanju na javno savjetovanje naglašeno je kako je „Primljeno na znanje, prijedlozi sadržani u Nacrtu prijedloga ovoga Zakona biti će dorađivani u tijeku zakonodavnog postupka.“ 
Dodatno smo se očitovali i u listopadu 2023. te istaknuli da je poznata činjenica da je Republika Hrvatska jedna od zemalja Europske unije s najvećim udjelom imovine - nekretnina u vlasništvu države u odnosu na ukupne nekretnine u državi. Nekretnine u vlasništvu Republike Hrvatske su također u određenom dijelu neiskorištenih kapaciteta, često i zapuštene i kao takve su teret za vlasnika, a ujedno ne doprinose lokalnom, regionalnom i nacionalnom razvoju RH. Nastavno na proces izrade Prijedloga Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske, u izradu kojeg smo kao Udruga koja zastupa gradove – jedinice lokalne samouprave na području Republike Hrvatske aktivno uključeni, skrenuli smo pozornost na uočenu problematiku u slučajevima kad je upravljanje/raspolaganje državnom imovinom preneseno na jedinice lokalne (u slučaju novog Zakona i regionalne) samouprave. Prateći provedbu Zakona o poljoprivrednom zemljištu kojim je raspolaganje državnim poljoprivrednim zemljištem povjereno jedinicama lokalne samouprave – gradovima i općinama na čijem području se nalazi državno poljoprivredno zemljište, pojednostavljeno i generalizirano  uočava se sljedeće: Procesi raspolaganja državnom imovinom – poljoprivrednim zemljištem su izuzetno komplicirani i dugotrajni; Zakonska regulativa po kojoj se raspolaže državnom imovinom je koncipirana na način da se do u detalje pokušava propisati postupanje u svim situacijama koje su u provedbi moguće, iz čega se zaključuje da postoji velika količina nepovjerenja u pravednost i ispravnost provođenja postupaka raspolaganja; Nadležno Ministarstvo je administrativno izuzetno opterećeno odobravanjem postupaka raspolaganja i kontrolom dokumentacije koje im dostavljaju jedinice lokalne samouprave, te samim tim nije postignut jedan od zadataka važećeg Zakona o poljoprivrednom zemljištu – rasterećenje nadležnog Ministarstva od poslova raspolaganja poljoprivrednim zemljištem; Nakon dugotrajnih procesa koje provode jedinice lokalne samouprave i nadležno Ministarstvo, iste procese završno kontrolira nadležno Državno odvjetništvo u svojstvu tijela koje vodi brigu o imovinsko-pravnom interesu Republike Hrvatske i koje u određenom postotku slučajeva na koncu ne izdaje pozitivno mišljenje na provedeni postupak, iako je isti proveden u skladu sa svim zakonskim odredbama, jer procjenjuje da takav pravni posao nije u interesu RH, čime vraća cijeli proces na sami početak. Sve navedeno ima za rezultat vrlo sporo i vrlo neučinkovito raspolaganje državnom imovinom, u ovom slučaju državnim poljoprivrednim zemljištem, demotivirane jedinice lokalne samouprave, demotivirane krajnje korisnike – poljoprivredne proizvođače i javnost konstantno izloženu informacijama o neučinkovitom i nepropisnom raspolaganju državnim poljoprivrednim zemljištem. Kako bi se izbjegao opisani scenarij u budućem  upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske temeljem budućeg Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske, predložili bismo da Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine prije donošenja Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu RH provede prethodne aktivnosti: inzistira na donošenju jasne upute (Vlada RH, MPUGDI?) o načinu upravljanja/raspolaganja državnom imovinom, u smislu da se usvoji i iskaže  nedvosmisleni stav Vlade RH je li generalna intencija smanjiti opterećenje državnog sustava prodajom nekretnina koje nisu od strateške važnosti za lokalni, regionalni i nacionalni razvoj  ili se prednost daje postupcima kojima se nekretnine i dalje zadržavaju u vlasništvu države (podloga: Strategija upravljanja državnom imovinom za razdoblje 2019 – 2025.), što se može raščlaniti i po vrstama nekretnina (npr. stanovi, poslovni prostori, građevinsko zemljište, poljoprivredno zemljište…), da se u skladu s donesenom gore spomenutom uputom - strateškom odlukom dogovori i uskladi postupanje prvenstveno državnih tijela koja sudjeluju u postupku upravljanja/raspolaganja (resorno Ministarstvo, Državno odvjetništvo), da se nakon provedene prethodne dvije aktivnosti, jasno i nedvojbeno o tome obavijesti gradove i županije, te svakako i cjelokupnu javnost. Isto je po našem mišljenju neophodno kako bi se ujednačilo postupanje tijela koja će sudjelovati u procesu upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasništvu RH – gradova, županija, nadležnog Ministarstva i Državnog odvjetništva, na cijelom području Republike Hrvatske, te kako bi potencijalnim korisnicima državnih nekretnina bilo što jasnije koje su im mogućnosti na raspolaganju. Određeni koraci u smislu ovog prijedloga učinjeni su već u Nacrtu prijedloga Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske, raspodjelom upravljanja nekretninama između gradova, županija i Ministarstva/Vlade RH prema procijenjenoj vrijednosti nekretnina, no donošenje jasnih uputa o preporučenom obliku raspolaganja i dobra koordinacija provedbenih tijela zasigurno bi pomoglo da se postupci upravljanja/raspolaganja državnom imovinom provode brže i učinkovitije.

7. ZAKON O SLUŽBENICIMA I NAMJEŠTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUČNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Na ovaj smo Zakon imali niz vrlo obimnih primjedaba i sugestija, od kojih su neke izrađene već prije nekoliko godina, ali ih je zakonodavac do sada „ostavljao“ za složeniji i sadržajniji normativni zahvat,   izmjenu i dopunu ovoga propisa. Predložilli smo tako da se dopuni članak 3. na način da se u stavku 3. iza riječi „zakona“ umjesto riječi „ili“ dodaje se zarez, a iza riječi „ugovorom“ briše se zarez i dodaju se riječi: „ili pravilnikom o radu,“ iz razloga što mnoge jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nemaju sklopljen kolektivni ugovor, ali imaju svoj Pravilnik o radu. Zakon o radu, kao opći propis koji se podredno primjenjuje na službenike i namještenike, upućuje među ostalim, i na mogućnost uređivanja mnogih pitanja i pravilnikom o radu, a za poslodavce s više od 20 zaposlenih propisuje obvezu donošenja. Članak 4. stavak 5.: predložili smo dodati da stupa na snagu prvog dana nakon objave u službenom glasilu, odnosno u istom roku kao i Plan prijma (što propisuje članak 5. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZSN-a) U važećem stavku 3. zadnju rečenicu "Pravilnik se donosi na prijedlog pročelnika upravnih tijela." Predložili smo preformulirati na način da je dovoljan prijedlog onog pročelnik u čijem tijelu dolazi do promjena (u slučaju postojana zajedničkog pravilnika za više upravnih tijela) Također, u važećem članku 10. bilo je potrebno jasnije propisati da je dovoljan prijedlog onog pročelnika u čijem odjelu postoji potreba za prijmom u službu. Uz novopredloženi članak 4. d: predložili smo dopunu članka 4. stavka 1. na način da se kraju rečenice umjesto točke dodaje zarez i riječi: „osim za obavljanje privremenih poslova iz članka 28. stavka 1. podstavka 1. ovog Zakona.“ iz razloga što je člankom 28. st.1. podst. 1. i 2. propisano da službenik može biti primljen u službu na određeno vrijeme radi: - obavljanja privremenih poslova, - poslova čiji se opseg privremeno povećao. 
Člankom 121. st.1. toč.2. propisana je novčana kazna za prekršaj ako se primi osoba u službu i rasporedi na radno mjesto koje nije predviđeno pravilnikom o unutarnjem redu, osim u slučaju prijma osobe na određeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova. U nastavku smo također predložili i dopunu članka 28. Uz novopredloženi članak 4.c:, uz stavak 1. naveli smo da je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisano da se Unutarnja revizija može uspostaviti sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju reviziju uspostavi na jedan od načina: a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju b) imenovanjem unutarnjeg revizora c) osnivanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju. 
Obveznici uspostave unutarnje revizije sukladno istome Zakonu su, između ostalih, županije i gradovi (koji ispunjavanju kriterije propisane Zakonom i podzakonskim propisima). Sukladno navedenom Zakonu i podzakonskim propisima moguće je Sporazumom urediti obavljanje poslova unutarnje revizije putem zajedničkog službenika-unutarnjeg revizora. Stoga smo naveli da bi trebalo i u članku 4c. predvidjeti i jedinice područne (regionalne) samouprave kao tijela koja s JLS mogu dijeliti zajednički odjel ili službu. Uz stavak 2. smo se nadovezali na prethodni komentar te istaknuli da, osim zakona koji uređuje sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave postoje i drugi propisi kojima se uređuje pitanje zajedničkog obavljanja poslova. To su primjerice Zakon o komunalnom gospodarstvu i Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, dok se Zakonom o komunalnom gospodarstvu na sličan način kao i Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi uređuje procedura zajedničkog obavljanja poslova. Odluku o zajedničkom obavljanju komunalne djelatnosti donose predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave. Propisi kojima se uređuje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru pitanje zajedničkog obavljanja poslova unutarnje revizije uređuju drugačije (Odluku o načinu uspostave unutarnje revizije donosi odgovorna osoba institucije prema procjeni opravdanosti uzimajući u obzir kriterije iz članka 14. ovoga Pravilnika, uz prethodnu suglasnost ministra financija. 
Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za vođenje poslovanja institucije (čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, općinski načelnik, gradonačelnik, župan, uprava, predsjednik uprave ili direktor, ravnatelj). Stoga smo predložili da se ovaj stavak preformulira na način da glasi: "Odluku o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu zajedničkog upravnog tijela donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom koji uređuje sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave ako zakonima i podzakonskim propisima kojima je uređeno pojedino upravno područje nije uređeno drugačije." Ovako, bez pojašnjenja, postavilo  nam se pitanje predstavničko tijelo koje jedinice? Uz stavak 3. naveli smo da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano da jedinice lokalne samouprave međusobna prava i obveze u slučaju zajedničkog obavljanja komunalne djelatnosti uređuju pisanim ugovorom. U tom kontekstu kao i vezano uz primjenu Zakona u sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru predložili smo  preformulirati ovaj stavak na način da glasi: "Međusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedničkom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga putem zajedničkog upravnog tijela uređuju se posebnim sporazumom ili ugovorom u skladu s ovim Zakonom, zakonom koji uređuje sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave, posebnim zakonima kojima se uređuje pojedino upravno područje te statutima i općim aktima jedinica. " Uz novopredloženi članak 4.b istaknuli smo da je nejasno tko je neposredni šef zajedničkom službeniku. U stavku 2. predložili smo stoga dopunu na način da pročelnik dostavlja općinskom načelniku odnosno gradonačelniku prijedlog ocjene zajedničkog službenika. Za stavak 5. skrenuli smo pozornost na  nedorečena druga prava i nadležnosti, npr. tko je nadležan za pokretanje disciplinskog postupka, stimulativno nagrađivanje za iznimne rezultate i dr. Uz novopredloženi članak 4.a naglasili smo u vezi stavka 2., da je potrebno uvodno i načelno - dobro promisliti je li zajednički službenik materija koju bi trebalo uređivati statutom jedinice te precizirati kojim općim aktom bi se ti međusobni odnosi jedinica trebali urediti. Nadalje, predložili smo u stavku 3. tekst: broj zajedničkog službenika zamijeniti tekstom: broj zajedničkih službenika, ujedno skrenuli pozornost da je potrebno opisati šta se smatra odnosno ne smatra zajedničkim službenikom. Npr. je li "zajednički službenik" službenik zaposlen na nepuno radno vrijeme u svim JLS koje zajednički obavljaju neke poslove, kao i je li "zajednički službenik" može biti pročelnik, budući da postoje takvi primjeri u praksi. Uz stavak 1.: smo naglasili da je potrebno ovim Zakonom propisati kojim aktom se odlučuje o zajedničkom obavljanju pojedinih poslova putem zajedničkog službenika i koje tijelo je ovlašteno donijeti takav akt. 
Činjenica je da problem leži u Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim nije uređeno pitanje zajedničkog obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga putem zajedničkog službenika. Stoga bi bilo nužno ili ovim Zakonom urediti pitanje akta ili istovremeno dopuniti Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi na način da se istim propiše procedura za donošenje akta o zajedničkom obavljanju poslova. Uz stavak 2. istog članka osvrnuli smo se da je  Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisano da se Unutarnja revizija može uspostaviti sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju reviziju uspostavi na jedan od načina: a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju b) imenovanjem unutarnjeg revizora c) osnivanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju. Nadalje, predložili smo izmjenu cijelog članka 5. tako da isti glasi: „O prijmu u službu, rasporedu na radno mjesto, premještaju te o drugim pravima i obvezama službenika i namještenika kao i o prestanku službe odlučuje rješenjem pročelnik upravnog tijela ili službena osoba kojoj je rješavanje o tome utvrđeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, osim u slučaju kad je ovim Zakonom propisano da rješenje donosi pročelnik upravnog tijela. O imenovanju i razrješenju pročelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama pročelnika odlučuje rješenjem općinski načelnik, gradonačelnik odnosno župan. 
Odlučivanje o pravima i obvezama službenika i namještenika iz stavka 1. i 2. ovog članka upravna je stvar. Postupak prije donošenja rješenja vodi i rješenje izrađuje službena osoba kojoj je rješavanje o tome utvrđeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, ako to nije utvrđeno opisom poslova pročelnika ili zakonom.“ Obrazloženje je bilo kako je potrebno usklađenje s člankom 6., u kojemu je pogrešno navedena numeracija stavka 2. članka 5., umjesto stavka 3. Nadalje, ZSN-om se uređuju prijam u službu te prava, obveze i odgovornosti službenika i namještenika, stoga su dodane riječi „ i namještenika“. Stavkom 1. i 4. razdvaja se nadležnost za donošenje rješenja–nadležan pročelnik/izvršni čelnik, a za vođenje postupka i izradu rješenja–službenik kojemu je to u opisu poslova u Pravilniku. Stavak 3. predlaže se kao u ZDS-a (slično je bilo u ZSN-u, do izmjena 2011. g.). Člankom 18. ZSN-a propisano je da se Prijam u službu iz stavka 2. ovoga članka provodi na temelju pisanog sporazuma između pročelnika upravnog tijela u koje se osoba prima u službu i pročelnika upravnog tijela, odnosno čelnika državnog tijela ili ovlaštenog predstavnika pravne osobe u kojoj je osoba do tad radila, uz njezin prethodni pristanak, ako ovim Zakonom nije drukčije propisano. Izmjenama i dopunama u čl. 10 dodaje se novi stavak „Na prijam u službu iz stavka 2. ovog članka odgovarajuće se primjenjuju odredbe članka 23.a, članka 24. stavka 2. te članka 27. stavka 2. ovoga Zakona.“. Članak 24. stavak 2. ZSN -a propisuje : U rješenju o prijmu u službu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u službu (ime i prezime, stručna prema i struka, ukupni radni staž, radni staž u struci), radno mjesto na koje se prima, vrijeme trajanja službe, trajanje probnog rada, podatak o položenom državnom stručnom ispitu, odnosno roku za polaganje državnoga stručnog ispita, ako ispit nije položen. Budući je probni rad definiran člankom 26. potrebno je u članak 10. dodati da se primjenjuju odredbe čl. 26. ili treba definirat da se probni rad ne primjenjuje kod prijma u službu temeljem čl. 18. Dodatno, predložili smo navesti da osoba mora biti zaposlena na neodređeno vijeme u slučaju prijma u službu osobe zaposlene u državnom tijelu te također, da osoba mora zadovoljiti sve propisane uvjete kao i osoba koja se prima putem natječaja. 
Uz novopredloženi članak 19.a: U članku 19. a, umjesto „ovlastiti“ predložili smo koristiti formulaciju „imenovati“, te  definiranje tko raspoređuje osobu imenovanu za privremenog pročelnika novoustrojenog upravnog tijela nakon što je imenovan novi pročelnik. Naime, kod ustroja novog upravnog odjela pročelnik (u ovom slučaju privremeni) raspoređuje službenike na radna mjesta unutar tog upravnog odjela. Tog službenika (privremenog imenovanog za pročelnika) također treba rasporediti na radno mjesto. Ako je to radno mjesto predviđenog unutar novoustrojenog upravnog odjela pitanje je tko će ga i kada rasporediti. Nadalje, prijedlog za stavak 1. bio je sljedeći: U praksi se događa da se Pravilnikom o unutarnjem redu/izmjenama i dopunama, izmijene uvjeti za pročelnika, koje zatečeni pročelnik više ne ispunjava, pa smatramo kako je uputno predvidjeti i propisati dopunu i te situacije nakon teksta o ustrojavanju ili bitnoj promjeni djelokruga upravnog tijela, (osim ako se pod razlozima razrješenja podrazumijeva i ta situacija). Stavak 2.: iza riječi „zaposlenog“ riječi: „ u upravnom tijelu“ zamijeniti riječima“ u jednom od upravnih tijela“, iz razloga što često nije moguće pronaći službenika koji u tom upravnom tijelu (jednom) ispunjava uvjete. Dakle, potrebno je dodatno pojasniti odredbu u novom članku 19.a. stavku 2. te precizirati misli li se na službenika zaposlenog u istom upravnom tijelu ili se odnosi na bilo koje upravno tijelo lokalne jedinice. Postavilo nam se i pitanje što u situaciji ako se u roku od 6 mjeseci ne uspije/ne želi imenovati pročelnik? 
Nadalje, u Zakonu nije bilo definirano tko može i pod kojim uvjetima zamijeniti pročelnika koji je kraće odsutan. Po važećem propisu pročelnik je “nezamjenjiv”. Kako postupati u slučajevima kada je pročelnik na godišnjem, kraćem bolovanju ili službeno odsutan? Česte su primjedbe upravnog nadzora na način zamjenjivanja kraće odsutnog pročelnika. Postavilo se i pitanje što raditi u slučajevima kada se jako često mijenja ustroj iako se u pojedinim slučajevima ne mijenja bitno djelokrug upravnog tijela, a praksa je da se razrješavaju pročelnici te daju ovlaštenja službeniku za obavljanje posla pročelnika. Do sada nije bila obveza pravilnikom ustrojiti privremene poslove, pa predlažemo ostaviti tu odredbu s usvojenim prijedlozima UG-a u nastavku u vezi stim, ili propisati način propisivanja pravilnikom (je li to odredba, odnosno radno mjesto ad hoc, koliko dugo traju ti poslovi i dr.) koja se briše čim prestane ta privremena potreba ili urediti na drugi način. Ovo je potrebno i za slučaj iz članka 28.a – zapošljavanje korisnika mirovine radi obavljanja privremenih poslova do polovice punog radnog vremena. 
Predložili smo nove dopune članka 28. na način da se dopuni taj članak novim stavcima, na odgovarajući način kao u uputi MU-e, od 6. ožujka 2018., KLASA: 112-02/18-01/310 URBROJ: 515-03-01/2-18-1 i dr. uputama i Mišljenjima, u vezi: - mogućnosti privremenog sistematiziranja posebnih radnih mjesta za obavljanje poslova provedbe projekta, za vrijeme ugovorenog trajanja projekta, nakon čega se ovo radno mjesto briše iz pravilnika, - propisati ovlast općinskog načelnika, gradonačelnika i župana, da donese odluku kojom će definirati potrebu obavljanja privremenih poslova vezanih uz upravljanje projektom koji se financira iz sredstava EU te utvrditi popis radnih mjesta iz Pravilnika, vezanih uz poslove upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova, koje treba popuniti službenicima na određeno vrijeme. Dakle, jednoobrazno kao što je Zakonom o državnim službenicima za državnu službu propisana ovlast Vlade RH da na prijedlog središnjeg tijela državne uprave nadležnog za poslove fondova Europske unije donese takvu odluku. Odredbom članka 45.c ZDS-a, nastavno na Popis radnih mjesta vezanih uz poslove upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova gdje se propisuje da će isti utvrditi odlukom Vlada, na prijedlog središnjeg tijela državne uprave nadležnog za poslove fondova Europske unije. U članku 28. a, definirati način ovog specifičnog prijma u službu. Predložili smo da se osoba ne prima putem javno objavljenog oglasa već neposredno. Nastavno, predložili smo i dopunu članka 29. te dodavanje novog članka koji bi glasio „Službenika iz stavka 5. ovog članka može se premjestiti u isto ili drugo upravno tijelo najkasnije dan prije prestanka službe na određeno vrijeme.“ Iz razloga što je službenik osoba u službi i ako je primljen na određeno vrijeme, obavlja poslove radnog mjesta na koje je primljen, do isteka roka na koji je primljen, nakon toga više nije službenik, pa ga se temeljem ovoga članka ne bi moglo primiti na drugo radno mjesto bez oglasa. Člankom 112. Zakona propisano je da služba na određeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi način propisan zakonom. To upućuje na mogućnost propisivanja ranijeg prestanka na tom radnom mjestu, premještajem na drugo, prije isteka roka na koji je primljen. Preožili smo isto precizirati. 
Članak 31. propisuje da službenici imaju pravo na zaštitu u slučaju prijetnji, napada ili drugih oblika ugrožavanja u obavljanju službe i u vezi sa službom. Mjere radi zaštite službenika i namještenika poduzima pročelnik upravnog tijela po prijavi službenika i namještenika ili po neposrednom saznanju o tim okolnostima, a mjere zaštite pročelnika poduzima općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan. Službeniku moraju biti osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost. Službenik ima pravo na zaštitu fizičkog i moralnog integriteta tijekom obavljanja službenih dužnosti. Pročelnik upravnog tijela i nadređeni službenici dužni su pravedno i jednako postupati prema svim službenicima i namještenicima, bez obzira na njihovu rasnu pripadnost, političko uvjerenje, spol, bračni ili obiteljski status, spolnu orijentaciju, osobne uvjete, dob ili etničko podrijetlo, rodbinske, prijateljske i druge odnose privatnosti te im omogućiti jednake uvjete za napredovanje, nagrađivanje i pravnu zaštitu. Službenik se mora ponašati tako da ne umanji svoj ugled i ugled službe te ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju, a nadređene osobe i službenici moraju poštivati dostojanstvo službenika. Službeniku se jamči zaštita od svakoga neopravdanog ili nepotrebnog izoliranja od njegovoga posla, premještaja ili udaljenja s radnog mjesta. 
Nadalje, predložili smo dodati sljedeće: „Službenik ne smije obavljati poslove koji prelaze ovlasti koje su mu dane sukladno radnom mjestu na koje je raspoređen. U slučaju nužde službenik može biti privremeno ovlašten da djeluje izvan svojih redovitih ovlasti, u skladu propisima i aktima, sukladno svojim stručnim sposobnostima i vještinama, ali samo uz pisano odobrenje nadređenog službenika. Isto tako i sljedeće: „Službenik je dužan odbiti izvršenje naloga koji je nezakonit ili čije bi izvršenje bilo protivno pravilima struke i etičkom kodeksu, odnosno čije bi izvršenje moglo izazvati veću štetu ili naloga čije bi izvršenje predstavljalo kazneno djelo te o tome obavijestiti nadređenog službenika, pročelnika upravnog tijela koji je nalog izdao ili izvršnog čelnika, uz upozorenje o obilježjima naloga. Službenik kome je naređeno izvršenje naloga s obilježjima iz stavka 1. ovoga članka, dužan je postupiti na sljedeći način: a) upozoriti davatelja naloga da je nalog nezakonit, da bi izvršenje naloga bilo protivno pravilima struke i etičkom kodeksu, da bi izvršenje naloga moglo izazvati veću štetu ili da bi izvršenje naloga predstavljalo kazneno djelo, b) u slučaju ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja naloga pisanu potvrdu o ponavljanju naloga s preciznim sadržajem naloga i s njegovim potpisom, c) ako nalog bude potvrđen, službenik će o tome obavijestiti osobu neposredno nadređenu davatelju naloga i, ako nalog ne zahtijeva počinjenje kaznenog djela, izvršiti nalog. Ako je nalog potpisao nadređeni službenik, pročelnik upravnog tijela ili izvršni čelnik, službenik će o nalogu pisano obavijestiti i općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana. Službenik ne odgovara za povredu propisa, pravila struke ili štetu koja nastane izvršenjem naloga, ako je postupio u skladu sa stavkom 2. ovoga članka. Službenik ne smije biti pozvan na odgovornost zbog primjedbe stavljene sukladno stavku 2. ovoga članka. Službenik ne smije izvršiti nalog čije bi izvršenje predstavljalo kazneno djelo, iako je nalog ponovljen i potvrđen sukladno stavku 2. ovoga članka, jer u protivnom odgovara zajedno s osobom koja je nalog izdala.“ Time smo se uskladili sa Zakonom u upravnoj inspekciji kojime je propisano da upravna inspekcija može zabraniti rad službeniku po nalogu koji je izdan protivno zakonu. 
8. ZAKON O LJUDSKOJ POTROŠNJI 
Udruga gradova podržala je što se ovim zakonskim prijedlogom u nacionalno zakonodavstvo prenosi dio europskih odredbi čime će se stvoriti pravni temelj za donošenje provedbenih propisa kojima će se u potpunosti uskladiti hrvatsko zakonodavstvo u području kvalitete vode namijenjene za ljudsku potrošnju s odredbama Direktive (EU) 2020/2184. Dio tog usklađivanja zakonodavstva nastupa s novim obavezama za jedinice lokalne samouprave. Procjena rizika kućne vodoopskrbne mreže, provedba preventivnih i korektivnih mjera u prioritetnim objektima utvrđenima ovim nacrtom prijedloga zakonom, kao i obveze financiranja dezinfekcije lokalnih vodovoda i provedbe analiza za školske i predškolske ustanove na svome području, rezultirat će nejednakim financijskim opterećenjem po jedinice lokalne samouprave koji su osnivači prioritetnih objekata (korisnika proračuna).  U dijelu o ocjeni i izvorima sredstava za provođenja zakona ne navode se troškovi jedinica lokalne samouprave. Procedura upisa u registar isporučitelja vode, u članku 34. čini se prenormirana u odnosu na postojeću proceduru te čini nejasnom odgovornost isporučitelja vode. U prethodnom stavku 2., navodi se da je pravna osoba iz stavka 1. u obavezi dostaviti Ministarstvu obavijest koja sadrži nužne podatke, da bi se u sljedećem stavku 3. istog članka ponovila (ali nejasno kome) obaveza pravna osoba za dostavljanje obavijest o upisu u Registar isporučitelja vode. Smatramo stavak 3. suvišnim te smo ga predložili brisati. Članak 44. definira obveze jedinica lokalne samouprave u pogledu dezinfekcije lokalnih vodovoda gdje je utvrđena nesukladnost mikrobioloških parametara, a članak 52. dodatno propisuje obavezu JLS-a za financiranje provedbe postupaka dezinfekcije vode. Nejasno je u kojem roku i iznosu grad ili općina moraju osigurati financijska sredstva za postupke dezinfekcije, s obzirom na to da je riječ o incidentnim ili izvanrednim okolnostima koje nije moguće precizno predvidjeti u okviru izrade i usvajanja lokalnog proračuna. Odredba članak 58. propisuje da se pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrošnju za sve posebno za ranjive i marginalizirane skupine uređuje posebnim propisima o vodama, odnosno posebnim zakonom kojim se uređuje upravljanje voda. Zamolili smo precizno i jasno navođenje tog posebnog propisa ili roka u kojem će se takav propis donijeti. Novčane kazne za odgovorne osobe navedene su prekršajnim odredbama od članka 71. do članka 86. Primijetili smo da su iste prekršajne odredbe navedene u različitim člancima s različitim valutama te smo predložili objediniti takve odredbe u iste članke s navođenjem samo jedne valute (euro) ili obje (kune i euro) sa svrhom smanjenja broja članaka i lakše preglednosti zakona. Vezano za članak 90., nejasno je kako će prioritetni objekti uskladiti svoje poslovanje u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u pogledu utvrđivanja korektivnih mjera ako dokument Procjena rizika kućne vodoopskrbne mreže prioritetnog objekta mora biti izrađen najkasnije za dvije godine. Također, člankom 87. utvrđeno je da Ministar pravilnik za kontrolu parametara kućne vodoopskrbne mreže donosi također u roku od tri mjeseca od donošenja zakona. Predložili smo stoga zaključno da se za potrebe utvrđivanja korektivnih mjera utvrdi duže prijelazno razdoblje te da osigura pravovremenu pripremu uputa ili preporuka nadležnih tijela u sustavu javnog zdravstva za pravne subjekte koji upravljaju prioritetnim objektima. 

9. ZAKON O VODAMA 
Na predložene izmjene i dopune Zakona o vodama očitovali smo se da način da smo istaknuli kako nemamo suštinskih ni formalnih primjedaba na predložena rješenja. Dapače, podržali smo prenošenje odredbi potrebnih za stvaranje pravnog temelja za donošenje provedbenih propisa kojima će se hrvatsko zakonodavstvo u području kvalitete vode namijenjene za ljudsku potrošnju uskladiti s odredbama Direktive (EU) 2020/2184. 

10. ZAKON O SOCIJALNOJ SKRBI
Na predložene izmjene i dopune Zakona o socijalnoj skrbi Udruga gradova očitovala se na nekoliko članaka. Članak 136. se odnosi na poteškoće koje su nastale s isplatama naknade za troškove stanovanja, odnosno dijela koji se odnosi na troškova ogrjeva. Smatramo kako bi se glavnina problema riješila samo kada bi se u članku 136. stavak 4. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 18/22, 46/22 i 119/22) (dalje u tekstu: ZSS) dodale riječi „i dio naknade za troškove stanovanja koji se odnosi na ogrjev“ ili „i sredstva namijenjena za troškove nabave ogrjevnog drva“. Člankom 172. Zakona propisano je da su ustanove socijalne skrbi i druge pravne i fizičke osobe koje pružaju socijalne usluge izjednačene s kućanstvima u plaćanju cijene po povlaštenim uvjetima za korištenje vodnih i komunalnih usluga te za plaćanje mjesečne pristojbe Hrvatskoj radioteleviziji. Vjerujemo da je intencija Zakona, odnosno resornog Ministarstva, Vlade RH i zakonodavca, kao i ranije, bila omogućiti jeftiniji odvoz komunalnog otpada (koji je nekad bio komunalna usluga - u Zakonu o komunalnom gospodarstvu. No, kako su se propisi u vezi ove teme mijenjali, tijekom važenja prethodnog Zakona o socijalnoj skrbi, nije se pratila ova problematika kroz Zakon o gospodarenju otpadom pa je u ZSS-u pogrešno navedena terminologija, s obzirom da odvoz komunalnog otpada nije već godinama komunalna usluga. Stoga je dio ove odredbe neprovediv u praksi, tj. ustanove socijalne skrbi nemaju od nje nikakvu korist/uštedu. Člankom 64. stavkom 1. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, broj 84/21) propisano je da javna usluga sakupljanja komunalnog otpada (u daljnjem tekstu: javna usluga) podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na području pružanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju toga otpada ovlaštenoj osobi za obradu takvoga otpada. Stavkom 6. istog članka propisano je da javna usluga sakupljanja komunalnog otpada nije komunalna djelatnost. I prethodni Zakon o održivom gospodarenju otpadom i sada važeći, je proglasio sakupljanje komunalnog otpada javnom uslugom te izrijekom odredio da to nije komunalna usluga. ZSS (i stari i novi) imaju istu formulaciju (kao u uvodno citiranom članku 17.), iako su se dakle, posebni propisi donosili i mijenjali. Iz odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o gospodarenju otpadom, ističe se sljedeće: “Komunalne uslužne djelatnosti su prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu: usluge parkiranja na uređenim javnim površinama i u javnim garažama, usluge javnih tržnica na malo, usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, komunalni linijski prijevoz putnika, obavljanje dimnjačarskih poslova. Tu se komunalni otpad ne navodi. Koliko nam je poznato, ni jedna od navedenenih usluga nema povlaštene uvjete za kućanstva, pa je nekorisna za domove socijalne skrbi. Slijedom navedenog, podnijeli smo inicijativu i prijedlog za doradu (izmjenu i dopunu) članka 172. ZSS-a, na način da se za domove i druge ustanove socijalne skrbi (ili i druge subjekte – po odluci zakonodavca) precizno propišu cijene po povlaštenim uvjetima, kao za kućanstvo, za javnu uslugu sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, umjesto za korištenje kumunalnih usluga, kako je sada formulirano, ili pak na drugi odgovarajući prihvatljiv način za te ustanove.S obzirom na porast svih cijena/troškova u radu ustanova socijalne skrbi i velikih iznosa za plaćanje, osobito onih koji pružaju uslugu smještaja, na dobru namjeru zakonodavca, a s ciljem da je ova odredba zaista i provediva u praksi, smatramo ovu inicijativu i prijedlog opravdanim te smo predložili izmjenu i dopunu članka 172. ZSS-a. Člankom 206. stavak 1. ZSS-a propisano je da osoba imenovana za ravnatelja doma socijalne skrbi sklapa s domom socijalne skrbi ugovor o radu u punom radnom vremenu, na vrijeme od četiri godine. Člankom 155 stavak 1. prethodnog ZSS-a bilo je propisano da osoba imenovana za ravnatelja doma socijalne skrbi sklapa s upravnim vijećem ugovor o radu u punom radnom vremenu, na vrijeme od četiri godine. Prethodnu odredbu smatramo boljim i jasnijim rješenjem, bio je to jedan od rijetkih pozitivnih primjera posebnih zakona s tom odredbom, pa predlažemo vraćanje te odredbe, odnosno izmjenu članka 206. ZSS-a.
11. UREDBA O KRITERIJIMA I MJERILIMA ZA UTVRĐIVANJE IZNOSA SREDSTAVA ZA FISKALNU ODRŽIVOST DJEČJIH VRTIĆA

Uvodno, prije detaljnih komentara na predloženu Uredbu, napomenuli smo da se ovom dodjelom sredstava za fiskalnu održivost potencijalno djeluje protiv modela poticanja funkcionalnog povezivanja lokalnih vlasti. Lokalne vlasti koje funkcionalno povežu ustanove radi racionalnijeg obavljanja lokalnih poslova mogu ostvariti do najviše 25% troškova obavljanja poslova, ali ne više od cca 66.000€ godišnje. 
Dodjela sredstava temeljem ove Uredbe za jedinice od 1.-5. skupine veća je od sredstava poticanja funkcionalnog povezivanja te će omogućiti lokalnim vlastima da i dalje fragmentirano obavljaju poslove od lokalnog značaja. Uredbom je potrebno propisati mogu li se dvostruko financirati dječji vrtići iz ove dvije mjere ili se one međusobno isključuju. Općenito u vezi odredbi predložene Uredbe napomenuli smo da Ustav Republike Hrvatske propisuje da je predškolski odgoj i briga o djeci posao iz lokalnog djelokruga u nadležnosti gradova i općina. U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave samostalne su i podliježu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela. Sukladno navedenim ustavnim odredbama smatramo da se središnja država ne treba uključivati u obavljanje poslova iz lokalnog djelokruga, već da lokalne vlasti, sukladno svojim mogućnostima, trebaju osigurati obavljanje tih poslova. 
Međutim, kako je središnja država normativno već prekoračila granice svojih ovlasti u području predškolskog odgoja normiranjem plaća zaposlenih u ustanovama kojima je osnivač lokalna samouprava, smatramo da je dužna osigurati i razmjerna sredstva za financiranje takvih zadiranja u lokalne poslove. 
Konkretno, ovom Uredbom ne ostvaruje se proklamirani cilj osiguranja fiskalne održivosti dječjih vrtića. Uredbom se propisuje subvencioniranje ekonomske cijene vrtića s naglaskom na jedinice iz niže skupine razvijenosti prema ostvarenoj vrijednosti indeksa razvijenosti, koji nije izravno povezan s fiskalnim kapacitetima osnivača dječjih vrtića i ne bi se trebao koristiti za odlučivanje u modelima fiskalnog poravnanja. Jedinicama lokalne samouprave se od 2018. godine dodjeljuju sredstva fiskalnog poravnanja s ciljem ujednačavanja fiskalnog kapaciteta osnivača dječjih vrtića. Premda određene nejednakosti u fiskalnom kapacitetu postoje zbog vlastitih izvora financiranja, Ginijev koeficijent pokazuje prihvatljivu razinu ujednačenosti fiskalnih kapaciteta osnivača. Obzirom da su fiskalni kapaciteti osnivača predškolskih ustanova ujednačeni, fiskalna održivost dječjih vrtića načelno ne bi trebala biti ugrožena. Međutim, zbog lokalnih specifičnosti i uvjeta za obavljanje djelatnosti koje propisuje središnja država, poslovi predškolskog odgoja mogu predstavljati značajan teret na rashodovnoj strani osnivača zbog čega bi zakonitost ili kvaliteta pružanja javnih usluga u tim jedinicama mogla biti narušena. Smatramo da se u takvim situacijama radi o rizicima za fiskalnu održivost dječjih vrtića te da takvim jedinicama treba dodijeliti sredstva za fiskalnu održivost. Članak 3. Uredbe treba se izmijeniti na način da se skupina razvijenosti zamijeni višegodišnjim prosječnim udjelom rashoda za predškolski odgoj u ukupnim rashodima osnivača. Radi umanjenja utjecaja osnivača na razinu dodijeljenih sredstava smatramo da se za referentne pokazatelje trebaju koristiti prosjeci višegodišnjih serija podataka. Izračun iznosa sredstava koji se dodjeljuju osnivaču privremeno treba urediti kao razliku između višegodišnjeg prosječnog rashoda po korisniku i višegodišnjeg prosječnog ukupnog troška iz članka 4. Uredbe. 
Sustav bi idealno trebalo urediti na način da pokriva fiskalni jaz - razliku između stvarno utvrđenog troška za pružanje standardizirane usluge i financijske sposobnosti osnivača. U vezi članka 6. stavak 1. isti je potrebno preciznije urediti na način da se sredstva za fiskalnu održivost planiraju u skladu s odlukom iz čl.3.st.2., a ne ukupni rashodi za obavljanje predškolskog odgoja. U vezi članka 6. stavak 4. napominjemo da isto nije primjenjivo u jedinicama s jedinstvenim računom riznice i da je stavak potrebno ukloniti, a za nenamjensko korištenje sredstava primijeniti odredbe Zakona o proračunu. Bitno je istaknuti da su osnivači dječjih vrtića, osim gradova i općina, brojne pravne i fizičke osobe, kao i vjerske zajednice, sve sukladno odredbama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju. Svi su vrtići, također sukladno odredbama navedenoga Zakona, obuhvaćeni mrežama dječjih vrtića, pri čijem je utvrđivanju nužno voditi računa o kriterijima i zahtjevima dostupnosti, ali i racionalnosti. 
Vrijedi spomenuti što smo i učinili, recentne službene podatke Državnog zavoda za statistiku iz srpnja 2023. godine prema kojima u Hrvatskoj djeluje 356 vrtića kojima osnivači nisu gradovi i/ili općine, već druge domaće pravne i fizičke osobe, dakle “privatnih vrtića”, odnosno 58 onih kojima su osnivači vjerske zajednice. U tim vrtićima boravi cca 28.000 djece. Prijedlog uredbe o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje iznosa sredstava za fiskalnu održivost odnosi se tj. obuhvaća isključivo dječje vrtiće kojima su osnivači općine i gradovi pa se postavlja pitanje što je s vrtićima ostalih osnivača. Gradovi i općine sufinanciraju rad privatnih vrtića na način da participiraju u ekonomskoj cijeni koju bi inače, bez financijskog sudjelovanja lokalne samouprave, morali u cijelosti snositi roditelji. Velika je to pomoć roditeljima čija djeca pohađaju privatne vrtiće, no evidentno se radi o velikom trošku za lokalne proračune. Prjedlog Udruge gradova je stoga da Uredba obuhvati sve dječje vrtiće koji postoje u lokalnim jedinicama te, sukladno mreži dječjih vrtića, obavljaju djelatnost predškolskog odgoja i obrazovanja.

12. PLAN GOSPODARENJA OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2023.-2028.

Riječ je o aktu s velikim značajem i utjecajem na lokalne jedinice pa smo se stoga detaljno očitovali na predložena rješenja. Očitovanja su bila vrlo konkkretna i odnosila se na pojedine odredbe i priloge budućeg akta. Tako smo pod 2.2.3. Komunalni otpad, gdje bilo je navedeno sljedeće "Komunalni otpad definiran je ZGO-om kao miješani komunalni otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz kućanstava,..." ukazali da je, nažalost, ova zakonska definicija dovela do nesrazmjernog opterećenja JLS u izračunu poticajne naknade u javnoj usluzi, tako da se uzimaju u omjer korisne frakcije samo iz kućanstava i miješani komunalni otpad iz kućanstava i nekućanstava, što onemogućuje postizanje visokih stopa odvojenog sakupljanja i umjetno povećava iznose poticajne naknade po JLS. 
Vezano 2.2.2. Opasni otpad, uz tablicu 5. Količine opasnog otpada obrađene konačnim postupcima u RH u 2020. godini, po vrsti otpada, pod "Ostaci od sortiranja - sekundarni otpad" - navodi se podatak koji uistinu iznenađuje. Nije li ostatak od sortiranja nešto što faktički završi na deponijama? Uz sliku 47. - Pregled kompostana u RH u 2021. godini - Bez postrojenja za obradu biootpada na primjerenoj (ne prevelikoj) udaljenosti, njegovo odvojeno sakupljanje nema smisla. Uz sliku 45. - Broj reciklažnih dvorišta evidentiranih do kolovoza 2022. godine - Ovo samo po sebi neće riješiti problem. Turistička sezona je razdoblje vrlo intenzivnog rada u kojem građani i gospodarstvenici o otpadu razmišljaju samo rubno, dok ga ne „izbace van“ iz svojih objekata. Onda očekuju da ga davatelj javne usluge sakupi „u roku odmah“, jer inače generira komunalni nered. Bez povećanih ovlasti komunalnog redarstva (represija u funkciji edukacije i prevencije) broj reciklažnih dvorišta nije od presudnog značaja. 
Uz slike 43. i 44. - U suradnji s lokalnim i regionalnim subjektima treba uspostaviti ekonomski održivi sustav (win - win za sve njegove sastavnice) u kojem bi domaći otpad (tretirano drvo i sl.) zamijenio uvozni. Potrebno je naći način i za rješavanje kvalitete goriva iz otpada s naših centara. 2.2.7.7. Građevni otpad i otpad koji sadrži azbest - nužno je redefinirati ovlasti komunalnih redara u ZGO (čl.136.st.5.). Treba uspostaviti sustav nadzora gradilišta na lokalnom nivou (ovlasti komunalnih redara prilagoditi tome), jer lokalno - azbestni krovovi najčešće završe na divljim deponijama. 2.2.7.3. Otpadne gume - "...Odluka o izmjenama naknada u sustavima gospodarenja otpadnim vozilima i otpadnim gumama (NN 40/15, 57/20) kojom su smanjene naknade koje proizvođači i uvoznici guma odnosno vozila s gumama plaćaju u FZOEU te su se povećale naknade koje FZOEU plaća sakupljačima za gospodarenje otpadnim gumama." - Ukoliko proizvođači plaćaju manje naknade, a sakupljači dobivaju veće naknade, postavlja se pitanje tko plaća razliku? 
Uz sliku 19. - Količine nastalog biootpada i udio odvojenog sakupljanja u razdoblju od 2017. do 2021. godine - Zašto se kuhinjski otpad iz ugostiteljstva ne bi mogao kompostirati na komunalnim kompostanama i uračunavati u odvojeno sakupljeni biootpad u okviru javne usluge, ukoliko ga davatelji javne usluge sakupljaju? Ugostitelji su ga sada dužni predavati ovlaštenim sakupljačima koji im naplaćuju ekonomsku cijenu, višestruko veću od varijabilnog dijela cijene javne usluge. Iz tih razloga ugostitelji su više motivirani miješati kuhinjski otpad u miješani komunalni otpad, nego ga odvajati i legalno zbrinjavati. Dapače, komunalni redari nad ugostiteljima po ZGO nemaju ovlasti u ovom dijelu. 2.2.3.4. Biorazgradivi komunalni otpad - Ukoliko Kaštijun i Marišćina pomažu državi u ostvarenju cilja manjeg odlaganja biootpada, ovo bi trebalo vrednovati i JLS-ovima koje na centre odvoze MKO u čijem je sastavu biootpad (i plaćaju obradu daleko skuplje nego što košta deponiranje). Uz sliku 22. - Postupanje s muljem iz uređaja za pročišćavanje komunalnih otpadnih voda u 2021. godini - Energetska oporaba mulja unutar Republike Hrvatske, primjerice? Uz sliku 13. - Količine miješanog otpada u odnosu na ukupno nastalu količinu komunalnog otpada i stopu odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u razdoblju od 2015. do 2021. godine - Sastav MKO nije jednak u različitim sredinama (turistička obala, poljoprivredni krajevi, veliki gradovi). Prosjek bi trebalo posebno računati prema karakteristikama regija/županija. Ovakav zbirni podatak je dvojbene praktične vrijednosti. Uz dio "Da bi se postigla stopa recikliranja komunalnog i sličnog otpada, nužno je nastaviti s provođenjem informativno-obrazovnih aktivnosti usmjerenih na poticanje odvojenog sakupljanja otpada..." - Bez postrojenja za odvajanje (mreža sortirnica na primjerenoj udaljenosti) ovo neće biti dovoljno. 
Uz dio "Tako se gospodarenje miješanim komunalnim otpadom nalazi dominantno na zadnja tri stupa reda prvenstva gospodarenja otpadom: Recikliranje (izdvajanja i priprema za ponovnu uporabu i recikliranje iskoristivih frakcija otpada), drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba i  zbrinjavanje otpada (spaljivanje, odlaganje i dr.)...." - Postavlja nam se pitanje hoće li se iz MKO i na lokalnom nivou (davatelj javne usluge) dodatno izdvajati korisne frakcije sadržane u njemu? Smije li se MKO sortirati? Iz ovoga se može tako zaključiti. "Ukupni potrebni kapaciteti novih kompostana i bioplinskih postrojenja (ili nadograđenih postojećih pogona kojima će se povećati kapacitet ili efikasnost oporabe) proizlaze iz postojećih kapaciteta i projekcija kretanja određenih ključnih kategorija otpada te su navedeni u tablicama i grafičkim prikazima u nastavku (Pogreška! Izvor reference nije pronađen. i Slika 65 za Scenarij 1, Tablica 35 i Slika 66 za Scenarij 2)." - Ovaj dio predložili smo obavezno doraditi. Treba promijeniti obuhvat količina (kućanstva - nekućanstva) ili izmijeniti koeficijent u formuli (povećati ga) da se postigne pravedan i srazmjeran nivo opterećenja jls. Uz mjeru 2. Jačanje svijesti, informiranja i edukacije o gospodarenju otpadom i proizvodima, gdje se navodi "...a posebice obzirom na svoje specifičnosti, vezano za jačanje kružnog gospodarenja otpadom na otocima." – Istaknuli smo da isti problem ima i obala. Poseban problem predstavljaju kuće s apartmanima za iznajmljivanje čiji vlasnici nisu dostupni i lokalna samouprava te lokalni subjekti ne mogu uopće doći do njih, a još manje ih educirati. Uz mjeru 8. Unaprjeđenje sustava za gospodarenje građevnim otpadom i otpadom koji sadrži azbest - po stoti puta nam se postavlja pitanje ovlasti komunalnih redara! Uz dio gdje se navodi "Mjera i aktivnosti definirane u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenje Cilja 13. - Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom, kroz osiguranje izobrazbe relevantnih dionika u području nadzora gospodarenja otpadom." - Ove edukacije ne smiju biti zasnovane samo na teorijskim osnovama, nego osmišljene kao radionice za komunalne redare na kojima će timski detaljno rješavati stvarne probleme iz života. Uz dio gdje se navodi "Posebno područje zanimanja se odnosi na dizajn proizvoda kao i razvoj međusektorske suradnje i djelovanja." - Često se podcjenjuje, a lakše je intervenirati (i postići rezultate) u to, nego u promjenu ponašanja potrošača (pogotovo ukoliko se radi o siromašnom društvu u kojem cijena igra najvažniju ulogu). 
Zaključimo s rezultatima javnog savjetovanja, ukratko, obračun poticajne naknade ostaje kakav jest do izmjene Zakona; ovlasti komunalnog redarstva (osobito su zanimljivi nekonzistentni odgovori na primjedbu Udruge gradova rbr. 121. oko građevinskog i azbestnog otpada, te sličnu primjedbu drugog sudionika pod rbr. 133.) Udruzi je odgovoreno da komunalni redari imaju nadležnost, a drugom sudioniku savjetovanja spomenute su ovlasti inspekcije zaštite okoliša; razmotrit će primjedbu Udruge da „sastav MKO nije jednak u različitim sredinama (turistička obala, poljoprivredni krajevi, veliki gradovi), te bi prosjek trebalo posebno računati prema karakteristikama regija/županija“…

13. PRAVILNIK O KLASIFIKACIJI RADNIH MJESTA PROFESIONALNIH VATROGASACA
U studenom 2022. godine održan je sastanak s potpredsjednikom Vlade Božinovićem i HVZ kako bi se postigao kompromis oko Pravilnika kojim država povećava rashode za plaće profesionalnih vatrogasaca uvećavaju za 124 milijuna kuna u odnosu na postojeće bez osiguranog financiranja iz državnog proračuna. Na sastanku je dogovoreno da će državni proračun osigurati 100 milijuna kuna za sufinanciranje povećanih rashoda, međutim, u proceduri donošenja Pravilnika taj teret je i dalje na JLS zbog čega se Udruga i dalje protivi donošenju Pravilnika.

U travnju 2023. godine održan je sastanak s potpredsjednikom Medvedom, MUP-om, HVZ-om i Ministarstvom financija. Dogovoreno je da će do kraja godine RH sudjelovati s 9 milijuna eura u povećanim troškovima na ime novih koeficijenata iz Pravilnika uz odgodu primjene propisa. Pravilnik je objavljen u travnju 2023. godine, a razdioba sredstava se očekuje do kraja tekuće godine. 
Tijekom runja 2023. godine HVZ je započeo provođenje konzultacija o Urebi o visini dodatka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih vatrogasaca. U listopadu je održan sastanak s potpredsjednikom Medvedom, HVZ-om i Ministarstvom financija po pitanju Uredbe koja će dodatno povećati rashode za plaće. Za narednu godinu očekuje se povećanje minimalnog standarda, a sve strane se trebaju usuglasiti oko dugoročnog rješenja.
14. PRAVILNIK O DOKUMENTACIJI I POSTUPKU PROVOĐENJA JAVNOG NATJEČAJA ZA ZAKUP ZAJEDNIČIH PAŠNJAKA U VLASNIŠTVU REPUBLIKE HRVATKSKE 
Predložili smo dodati stavak 1. u članku 2., i to kako slijedi: "JLS prije raspisivanja natječaja za zakup zajedničkih pašnjaka moraju za svaki zajednički pašnjak ishoditi Jedinstveni identifikacijski broj gospodarstva, kako bi se premještanje stoke posjednika uredno registriralo prilikom premještanja stoke na zajednički pašnjak u proljeće i sa zajedničkog pašnjaka u jesen." Obrazloženje našeg prijedloga bilo je sljedeće: Isto je potrebno kako bi se u proljeće, prilikom premještanja stoke iz objekata u vlasništvu posjednika stoke na zajednički pašnjak i u jesen, prilikom premještanja stoke sa zajedničkog pašnjaka u objekte u vlasništvu posjednika stoke, moglo pratiti kretanje stoke i kako bi se u svakom trenutku znalo gdje se nalazi pojedino grlo, što je važno zbog kontrole premještanja stoke i kontrole korištenja zajedničkih pašnjaka. 
Dosadašnje korištenje zajedničkih pašnjaka bez sljedivosti kretanja stoke je suprotno zakonskim odredbama o držanju, označavanju, premještanju, sljedivosti i kontroli bolesti životinja iz područja veterinarstva i zdravlja životinja. Ta manjkavost je pokazala svoju važnost i prilikom nedavne epidemije bedrenice na zajedničkim pašnjacima, kad nije bilo službenih podataka koliko grla i koja grla kojih posjednika se nalaze na pojedinom zajedničkom pašnjaku. Istovremeno, sve nadležne službe imat će dostupne službene podatke o tome: - koji posjednik ima koliko grla na zajedničkom pašnjaku u trenutku dolaska i u trenutku odlaska stoke sa zajedničkog pašnjaka i je li isto sukladno podacima koje su dostavili prilikom raspisivanja natječaja za zakup zajedničkih pašnjaka; - datumu kad je stoka premještena na zajednički pašnjak i datumu kad se stoka odvozi sa zajedničkog pašnjaka, što je također važan podatak sa stanovišta dobrobiti životinja (kako bi se moglo reagirati na posjednike koju stoku premjeste na pašnjak prerano ili je predugo u kasnu jesen ostavljaju na pašnjacima).
15. PRAVILNIK O POSTUPKU JAVNOG NADMETANJA KOD NATJEČAJA ZA ZAKUP, NATJEČAJA ZA PRODAJU I KOD  PRODAJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJIŠTA U VLASNIŠTVU REPUBLIKE HRVATSKE IZRAVNOM POGODBOM

Očitovali smo se te postavili nekoliko konkretnih pitanja čije će rješavanje u bitnome pripomoći pravilnoj i zakonitoj primjeni ovog podzakonskog akta. Naime, pitali smo na koji način će se riješiti situacija kad dva natjecatelja za zakup imaju isto pravo prvenstva i ponudili su dvostruku početnu cijenu, koja je i najviša zakupnina koja se može ponuditi? 
Nadalje, članak 64. Zakona o poljoprivrednom zemljištu (pravo prvenstva pri prodaji) ima više nelogičnosti: - čl. 64. st. 2. propisuje da "Fizička ili pravna osoba ostvaruje pravo prvenstva na javnom natječaju za prodaju prema utvrđenom redoslijedu iz stavka 1. ovoga članka uz uvjet da prihvati najvišu cijenu koju je za to poljoprivredno zemljište ponudio bilo koji od ponuditelja iz istog redoslijeda prava prvenstva." – što zapravo nema smisla, jer ako imamo tri "međaša" i od njih je jedan ponudio najvišu kupoprodajnu cijenu, nema smisla dalje provoditi postupak nadmetanja, nego taj ponuditelj treba biti odabran kao najpovoljniji. Jedino ako su dva ili više međaša ponudili istu kupoprodajnu cijenu, nadmetanje ima smisla, no u tome ih onemogućava st. 4. čl. 64. koji kaže da se provodi javno nadmetanje "Ako je više ponuditelja iz stavka 3. ovoga članka ponudilo istu kupoprodajnu cijenu", a st. 3. pak navodi: "Ako nema ponuditelja iz stavka 1. ovoga članka (op.: natjecatelja s pravom prvenstva), najpovoljniji ponuditelj je onaj ponuditelj koji ispunjava uvjete za sudjelovanje u javnom natječaju, a ponudio je najvišu kupoprodajnu cijenu.", iz čega se zaključuje da se nadmetanje provodi tek onda kad nema natjecatelja s pravom prvenstva, a među ponudama ostalih su dvije s istom najvišom ponuđenom cijenom. 
Nadalje, članak 3. propisuje da javno nadmetanje provode ili JLS (zakup i prodaja) ili Ministarstvo (izravna pogodba). Iz ovakvog čl. 4. proizlazi da Ministarstvo dostavlja u sudionicima svih postupaka poziv za dostavu ponude, što nije logično, stoga smo predložili u stavku 1. čl. 4 izmjenu na način da umjesto "Ministarstvo" stoji "Tijelo koje provodi javno nadmetanje". Iskazali smo svoju suglasnot s komentarom o tome da je smisao licitacije (javnog nadmetanja) općenito - upravo postizanje najbolje kupoprodajne cijene. Ovakvim postupkom nadmetanja neće se postići najviša moguća kupoprodajna cijena jer će nadmetanje stati već na prvom koraku, a moguće je očekivati i veći prihod ako bi se nadmetanje nastavilo.
16. DRŽAVNI PLAN DJELOVANJA CIVILNE ZAŠTITE 
Udruga gradova dala je u travnju 2023. očitovanje na dostavljeni Prijedlog na koji se očitovao uistinu reprezentativni broj gradova, naših članova koji su podržali donošenje i dali pozitivno mišljenje na isti. Utvrđeno je kako je Prijedlog sastavljen sukladno odredbama zakonske i podzakonske regulative te drugih važećih dokumenata, a cjelina kojih je navedena u podpoglavlju 3.9. Prijedloga. 
Tijekom razmatranja Prijedloga uočene su neke nedorečenosti i tehničke pogreške za koje smo smatrali kako bi mogle biti predmet dorade te smo bili slobodni predložiti da naše sugestije budu uvažene i uvrštene u finalni tekst Državnog plana djelovanja civilne zastite. Tako smo, primjerice, predložili sljedeće: 1. stranica 20.: - na dnu stranice u trećem stupcu i to u predposljednjoj alineji navodi se i kratica MTS (pretpostavljeno da se radi o pojmu “materijalnotehnička sredstva”), a koja kratica nije navedena u kraticama koje su date u podpoglavlju 3.10. te držimo da je potrebno dopuniti popis kratica i s opisom naprijed navedene kratice koja se koristi i nastavno na više mjesta u samom prijedlogu DPD CZ; nadalje, 2. stranica 21.: na vrhu stranice u trećem stupcu se navodi “Stožera CZ RH i stožera CZ županija i gradova” ali je ispušteno navođenje i općina kao lokalnih jedinica koje su nadležne za svoje područje; 3. stranica 24.: - na dnu stranice u petom stupcu tekst “a kao pomoć stožerima CZ” potrebno je zamijeniti novim osnovnim podstavkom u tekstu “- HCK kao pomoć stožerima CZ”, a kako je obrađeno u drugim tablicama; 4. stranica 25.: - na sredini stranice, a u sklopu mjere “evakuacija i zbrinjavanje” i to u četvrtom stupcu nije jasan tekst u u šestom podstavku “i OS” kojeg držimo da bi trebalo brisati; 5. stranica 31.: - na dnu stranice u petom stupcu navodi se i kratica NPOO (pretpostavljeno da se radi o pojmu “Nacionalni plan oporavka i otpornosti”), a koja kratica nije navedena u kraticama koje su date u podpoglavlju 3.10. te držimo da je potrebno dopuniti popis kratica i opisom naprijed navedene kratice koja se koristi i nastavno na još jednom mjestu u samom prijedlogu DPD CZ; 6. stranica 43.: - na dnu stranice u petom stupcu (s nastavkom i na sljedećoj stranici) navodi se točka 25. Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH za koju držimo da je dvojbeno navođenje budući je predmetni Program godišnji dokument dok je Državni plan trajniji dokument; 7. stranica 45.: - na središnjem dijelu u četvrtom stupcu daju se podaci o spremnosti zračnih protupožarnih snaga koje bi možda trebalo uskladiti s podacima koji se daju na stranici 47 u istom stupcu – ili jedno ili drugo; 8. stranica 46.: - u donjoj polovini stranice u trećem stupcu nalazi se alineja u tekstu “-posebne mjere prema JLS i lokalnim službama” za koju odredbu nije baš jasno koje bi to mjere vatrogasni zapovjednici na razinama JLS mogli pokretati prema JLS i lokalnim službama – možda se radi o posebnim zahtjevima; 9. stranica 47. - vezano za napomenu koja je data za stranicu 45. a vezano za pitanje vremena za aktiviranje pripravnosti;  10. stranica 59.: - na središnjem dijelu stranice u petom stupcu tekst “HCK kao pomoć stožerima CZ” potrebno je obraditi kao osnovni podstavak koji se kasnije dijeli na nastavne alineje, a kako je obrađeno u drugim tablicama; 11. stranica 69.: - na donjem dijelu stranice u trećem stupcu se navodi “na razini županija i gradova” ali je ispušteno navođenje i općina kao JLS koje su nadležne za svoje područje; 12. stranica 73.: - na donjem dijelu stranice u petom stupcu tekst “HCK, kao pomoć HMS i HZHM” potrebno je obraditi kao osnovni podstavak koji se kasnije dijeli na nastavne alineje, a kako je obrađeno u drugim tablicama; 13. stranica 74.: - na središnjem dijelu stranice u petom stupcu tekst “HCK kao pomoć stožerima CZ” potrebno je obraditi kao osnovni podstavak koji se kasnije dijeli na nastavne alineje, a kako je obrađeno u drugim tablicama; 14. stranica 88.: - na donjem dijelu stranice u četvrtom stupcu tekst u pretposljednjoj alineji “uz MUP RCZ” potrebno je zamijeniti sa tekstom “uz pomoć i posredovanje MUP RCZ”, a kako je obrađeno u drugim tablicama; 15. stranica 102.: - na gornjem dijelu stranice u drugom stupcu brisati jedan od upisa “-JLP(R)S”; 16. stranica 137.: - na donjem dijelu stranice u drugom stupcu kod kratice HVZ tekst “temeljna je” zamijeniti tekstom “Hrvatska vatrogasna zajednica je temeljna” zbog usklađenosti načina opisa kratice kako je to skoro kod opisa svih kratica; 17. stranica 138.: - na gornjem dijelu stranice u drugom stupcu kod kratice JLP(R)S tekst “U slučaju” zamijeniti sa tekstom “Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u slučaju” zbog usklađenosti načina opisa kratice kako je to skoro kod opisa svih kratica; 18. stranica 139.: - na gornjem dijelu stranice u drugom stupcu kod kratice MORH/OSRH tekst “republike hrvatske” zamijeniti tekstom “Republike Hrvatske”; 19. stranica 145.: - Koristimo prigodu ukazati na odredbu koja je data sklopu tablice 48. i to kod aktivnosti “Organizacija rada Stožera CZ RH u terenskim uvjetima” gdje se kao jedan od sudionika navode i JLP(R)S i to za zadaću “Osigurati sve potrebne uvjete za terenski rad (zapovjedni šatori uključujući opremu za osnovne potrebe rada, zapovjedna vozila, uredsku potporu, opremu za elektroničku komunikacijsku potporu, kartografiju, smještaj i prehranu, organizaciju prijevoza za potrebe članova Stožera CZ RH, protupožarnu zaštitu i zaštitarsku službu)”. 
Držimo kako nije realno za očekivati da bi JLP(R)S koje su još i pogođene određenom kriznom situacijom mogle osigurati sve navedene elemente citirane zadaće već bi mogle biti samo u ispomoći sukladno svojim kapacitetima i stanju na lokaciji dok bi se logistika za potrebe Stožera CZ RH morala u cijelosti naslanjati na sustav unutar MUP-a (primarno kroz rad RCZ) te uz angažiranje i OS RH. JLP(R)S su svakako zaintereisrane za što kvalitetnije uvjete rada Stožera CZ RH na terenu i dat će svoj doprinos osiguranju tih uvjeta no sadašnja forma predmetnog dijela tablice mogla bi se u stvarnoj situaciji tumačiti kao primarna obveza JLP(R)S, a što bi moglo u stvarnim uvjetima stvoriti poteškoće u dinamici osiguranja uvjeta za terenski rad Stožera CZ RH. Slijedom naprijed navedenog držimo kako bi bilo poželjno doraditi predmetni dio tablice 48. bar na način da se JLP(R)S stave na posljednje mjesto kao sudionici. 20. stranica 148.: - U Prijedlogu Državnog plana djelovanja civilne zaštite, Poglavlje “3.5. Planske operativne mjere vezane uz osobe s invaliditetom” (str. 148), između ostalog navedeno je sljedeće: „U mogućim velikim nesrećama, katastrofama i posebnim okolnostima potrebno je predvidjeti konkretne planske i operativne mjere za nediskriminatorno postupanje sudionika i operativnih snaga sustava civilne zaštite prema osobama s invaliditetom, u cilju njihove zaštite i sigurnosti. Stoga je potrebno u planovima djelovanja civilne zaštite JLP(R)S jasno precizirati način provođenja mjera i potrebne snage. Da bi navedeni planovi, u dijelu koji se odnosi na zaštitu osoba s invaliditetom, bili provedivi i učinkoviti u slučaju prijetnje ili nastanka velike nesreće, katastrofe i posebnih okolnosti, moraju biti prilagođeni specifičnostima svake pojedine JLS, odnosno utemeljeni na ažuriranim popisima s potrebnim informacijama o broju, strukturi i ostalim bitnim obilježjima osoba s invaliditetom te prilagođeni njihovim individualnim potrebama. 
Istaknuli smo da se mjere i aktivnosti civilne zaštite moraju prilagoditi  osobama s različitim vrstama invaliditeta kojima treba osigurati i različite vrste podrške i pomoći. Postupanje s osobama s invaliditetom na razini JLS temelji se na popisu ranjivih skupina, koji uključuje opis teškoća osobe s invaliditetom (isto se odnosi i na djecu s teškoćama u razvoju, osobe starije životne dobi za slučajeve demencije, nagluhosti, teške pokretljivosti) te točnu adresu (adresa građevine s podacima o postojanju više etaža/stepenica). U skladu s odredbama Zakona o registru osoba s invaliditetom, tijelo državne uprave nadležno za provođenje njegovih odredbi dozvoljava pristup podacima drugim tijelima državne uprave. Opis teškoća/zdravstvenog stanja je na razini grupacije i težine teškoće te potrebne podrške/pristupa.“ Primjedba koju ističemo jest sljedeća: „JLS nisu u mogućnosti planirati i provoditi planske operativne mjere vezane uz osobe s invaliditetom iz razloga što nemaju pristup popisu osoba s invaliditetom jer im Hrvatski zavod za javno zdravstvo te podatke ne želi ustupiti, uz obrazloženje da: “pojedinačne podatke mogu koristiti jedino ministarstva na osnovi pisanog zahtjeva, potpisanog po ministru, za namjene iz područja njihovog djelokruga”. Naprijed citirani navod preuzet je iz odgovora HZJZ Gradu Umagu – Umago na zahtjev za dostavu popisa osoba s invaliditetom s područja Grada, Klasa:501-05/20-15/2, Urbroj:381-15-150-20-267 od 31.07.2020. godine. U svome odgovoru HZJZ se pozvao na odredbu članka 19. Zakona o registru osoba s invaliditetom (NN 64/01), koji Zakon je prestao važiti s danom stupanja na snagu Zakona o registru osoba s invaliditetom (NN 63/22), a novi Zakon u članku 19. stavak 1. u tom smislu ne donosi ništa novoga jer propisuje da: “Podatke iz Registra mogu koristiti bez naknade izvori podataka Registra iz članka 7. ovoga Zakona te druga državna tijela za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti.” Dakle, JLS i po novom Zakonu nemaju pravo na korištenje podataka iz Registra pa samim tim ni mogućnost planirati operativne mjere vezane uz osobe s invaliditetom. 
17. NACIONALNI PLAN RAZVOJA SUSTAVA OBRAZOVANJA ZA RAZDOBLJE DO 2027. GODINE

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj pozdravila je predmetni Nacrt plana ocijenivši ga kao dobro osmišljen dokument u kojem su pokrivena glavna područja u kojima izazove nalaze jedinice lokalne samouprave u ranom i predškolskom odgoju i obrazovanju (RPOO), bez obzira na njihovu veličinu i stupanj razvijenosti. Smatrali smo vrlo značajnim uključivanje središnje države u osiguranje kvalitetnih materijalnih uvjeta za rad i funkcioniranje dječjih vrtića kako bi se osigurala dostupnost svoj djeci, neovisno o njihovom socioekonomskom statusu, a vodeći računa o dokazanim benefitima koje ostvaruje dijete uključeno u sustav odgoja i obrazovanja. Mjera 1.4. govori o unaprjeđenju modela financiranja i ojačavanju uloge središnje vlasti u donošenju dijela ključnih odluka u RPOO-u. Iako iz teksta nacrta Plana nije bilo u potpunosti jasno na koji način se misli ojačati uloga središnje vlasti u donošenju odluka, podsjetili smo da Zakon o lokalnoj i područnoj samoupravi, RPOO svrstava u poslove od lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana te kao takvi spadaju u samoupravni djelokrug gradova i općina. Stoga je pri uspostavi spomenutog modela svakako nužno poštovati Zakonom zajamčeno pravo jedinica lokalne samouprave. 
Pozdravili smo svako unapređenje sustava financiranja koje će omogućiti jedinicama lokalne samouprave da efikasnije financiraju RPOO. Također, iskazali smo svoje uvjerenje i nadu da će novi model financiranja omogućiti svim jedinicama lokalne samouprave jednake prilike da financiraju RPOO sukladno potrebama na svom području, neovisno o njihovoj veličini i stupnju razvijenosti. Također, istaknuli smo ocijenivši to značajnim, da u sklopu rada na podizanju kvalitete RPOO-a (Mjera 1.6), rad na promicanju ugleda i atraktivnosti zanimanja odgojitelj (viši stupanj obrazovanja ne znači i kvalitetniji rad s djecom rane i predškolske dobi već je značajnija emocionalna toplina i entuzijazam) i stručni suradnik u predškolskoj ustanovi. Uz nedostatak odgojiteljskog kadra, vrlo je primjetan nedostatak edukacijskih-rehabilitatora i logopeda s obzirom na sve izraženije potrebe djece predškolske dobi te je uključenost središnje vlasti u sustavan rad s djecom s teškoćama kroz cijelu obrazovnu vertikalu nešto što smo svakako pozdravili. 
Uz djecu s teškoćama, druga kategorija djece s posebnim potrebama su darovita djeca za koju isto tako držimo da bi poticanje nadležnih institucija na sustavan rad odgojno-obrazovnih stručnjaka kroz cijelu vertikalu ostvarilo višestruke koristi za djecu i roditelje, pa i čitavo društvo, a za što su također značajni kvalitetni materijalni preduvjeti i educiranost stručnih djelatnika dječjih vrtića. Iako je u mjeri 6.2. navedeno da zakonodavni strateški okvir ne omogućava preklapanje aktivnosti između strateških dokumenata te je stoga usluga pomoćnika u nastavi uvrštena u sveobuhvatni Nacionalni plan izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom, smatramo da nije dovoljno naglašena nužnost promjene u sustavu zapošljavanja pomoćnika u nastavi i ujednačavanje prakse na nacionalnoj razini. I u sklopu Nacionalnog plana izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine i u Akcijskom planu koji proizlazi iz ovog dokumenta naglašen je nastavak osiguravanja potpore pomoćnika u nastavi/stručnih komunikacijskih posrednika. Navedeno je kako će se uz provedbu navedene mjere dovršiti i aktivnosti reguliranja pravne osnove za ostvarivanje radno-pravnog statusa pomoćnika u nastavi i stručnih komunikacijskih posrednika kroz donošenje novog Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, a sukladno odredbama Pravilnika o pomoćnicima u nastavi i stručnim komunikacijskim posrednicima donijet će se i program za stjecanje kvalifikacija temeljen na izrađenom standardu zanimanja i standardu kvalifikacije u svrhu stjecanja kompetencija zaposlenih pomoćnika u nastavi i stručnih komunikacijskih posrednika za samostalan rad s učenicima s teškoćama u razvoju. 
Ono što smo naglasili jest da su u postojećem Pravilniku i do sada postojale odredbe o nužnosti donošenja Standarda kvalifikacije kao i programa za stjecanje kvalifikacije, međutim zadani rokovi se nisu poštivali. Također, predložili smo izmjene postojećeg Pravilnika o pomoćnicima u nastavi i stručnim komunikacijskim posrednicima, poglavito u dijelu načina zapošljavanja pomoćnika kao i postupka radi ostvarivanja prava na potporu pomoćnika u nastavi ili stručnoga komunikacijskog posrednika. Naglasili smo na kraju da je nužna jača uključenost središnje vlasti u sustavan rad s djecom s teškoćama kroz cijelu odgojno-obrazovnu vertikalu i nužnost usklađivanja upisnih kvota fakulteta s kroničnim nedostatkom stručnjaka edukacijsko-rehabilitacijskog profila u školama.
18. AKCIJSKI PLAN ZA PROVEDBU NACIONALNOG PLANA RAZVOJA SUSTAVA OBRAZOVANJA ZA RAZDOBLJE DO 2027. GODINE, ZA RAZDOBLJE OD 2022. DO 2024. GODINE
Uvodno smo naglasili, s obzirom na financijska sredstva predviđena za postizanje Posebnog cilja broj 1: Omogućiti pristupačnost sustavu ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu, da možemo istaknuti kako se i naše interne procjene kreću oko 1,5 milijarde kuna potrebne za pokrivanje operativnih troškova kojima bi se ostvario navedeni pokazatelj (90% obuhvat djece od 3. godine do početka obveznog odgoja i obrazovanja - predškolski odgoj) i to na današnjoj razini kvalitete pružene usluge. Također, iskazali smo kako smatramo bitnim i nužnim uzeti u obzir i dugoročnu financijsku održivost novog modela financiranja kako bi JLS i nakon 2027. mogle nastaviti uredno i efikasno financirati RPOO. Stoga smo naveli da vjerujemo kako bi bilo korisno da se u Akcijskom planu detaljnije razradi vremenska dimenzija planirane provedbe pojedinih mjera, primjerice po godinama.
19. ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PLAĆAMA U LOKALNOJ I PODRUČNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Očitovali smo se primarno spomenuvši da je u 2018. godini uveden fond izravnanja koji se evidentirao na prihodima od poreza na dohodak i nije bio klasificiran kao pomoć. Zbog promjena u sustavu oporezivanja dohotka lokalnim jedinicama ustupljen je veći udio u porezu na dohodak od 2021. godine kao kompenzacijska mjera, a fond izravnanja je normiran kao tekuća pomoć lokalnim jedinicama. 
Zbog dodjele kompenzacijskog udjela u porezu na dohodak te reklasifikacije fonda izravnanja prihodi lokalnih jedinica su ostali nepromijenjeni, međutim, struktura se promijenila u korist prihoda od pomoći. Udio tekućih pomoći u prihodima poslovanja je značajno narastao zbog čega je značajno smanjena dopuštena masa sredstava za plaće zaposlenih. Procjene Udruge gradova pokazale su da bi zbog promjene strukture prihoda masa plaća premašila propisano ograničenje od 20% u približno 9 gradova. 
Također, u 68 gradova tekuće pomoći bi prerasle 10% prihoda poslovanja zbog čega bi bilo potrebno pristupiti usklađenju plaća dužnosnika i službenika. Zbog raznolikosti strukture prihoda i visine pojedinačnih plaća analiza je pokazala da bi se usklađenje plaća u pravilu kretalo u rasponu od -30% do +25% s ekstremnim slučajevima od približno +50%. Najlošije plaćena radna mjesta bi u pravilu trpjela smanjenje plaća dok bi bolje plaćena radna mjesta ostvarila povećanje plaća. Nacionalna porezna politika negativno i nepravedno utječe na kapacitete lokalnih jedinica u području uređenja plaća zaposlenih, i to je činjenica. 
Prihodi od poreza na dohodak smanjeni su za 50% na području jedinica razvrstanih u I. skupinu razvijenosti i Gradu Vukovaru zbog poreznih olakšica obveznicima na tom području. Fiskalni kapacitet takvih jedinica poreznom politikom smanjen je u odnosu na usporedive jedinice za 50% te takve jedinice primaju pomoći iz fonda izravnanja da bi im se fiskalni kapacitet ujednačio sa istovjetnim jedinicama kod kojih porezna politika ne pruža porezne pogodnosti. Zbog takvog uređenja dopušteni rashodi za plaće manji su za 50% u odnosu na istovjetnu jedinicu izvan potpomognutih područja, a pojedinačne plaće zaposlenih na potpomognutom području su u dodatnom režimu ograničenja. 
Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi člancima 15. i 16. ograničava slobodno odlučivanje lokalnih jedinica o pitanjima iz njihovog djelokruga protivno odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Zakonom se propisuje ograničenje prema kojem se u jedinicama koje ostvaruju više od 10% tekućih pomoći u prihodima poslovanja plaće dužnosnika imaju utvrditi u iznosu manjem za 20% od propisanog zakonskim mjerilima, a plaće službenika moraju se odrediti najviše do iznosa koji propisuje država svojim aktima. 
Europska povelja o lokalnoj samoupravi koju je Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti i koja je u hijerarhiji pravnih propisa iznad zakona u članku 9. stavka 5. propisuje: „Zaštita financijski slabijih lokalnih jedinica traži prihvaćanje odgovarajućih postupaka ili mjera financijskog ujednačavanja u cilju ispravljanja učinaka nejednake diobe mogućih izvora financiranja, odnosno financijskog opterećenja što ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili mjerama ne smije se sužavati slobodno odlučivanje lokalnih jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu.“ Sukladno svemu naprijed navedenome, iskazali smo kako smatramo da je potrebno u cijelosti brisati članke 15. i 16. radi usklađenja s Europskom poveljom koja ima status međunarodnog ugovora, koju je Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti, a koja se u pravnom poretku Republike Hrvatske nalazi iznad zakona. 
IV. SURADNJA S TIJELIMA SREDIŠNJE DRŽAVNE VLASTI, SASTANCI S DRŽAVNIM DUŽNOSNICIMA TE SUDJELOVANJE U RADU SABORSKIH ODBORA, RADNIH TIJELA I POVJERENSTAVA NA NACIONALNOJ RAZINI

20. SASTANCI S DRŽAVNIM DUŽNOSNICIMA REPUBLIKE HRVATSKE
Tijekom izvještajnog razdoblja inicirano je i održano više sastanaka s ministrima i državnim dužnosnicima Republike Hrvatske te s državnim tajnicima raznih ministarstava. Ministri i državni tajnici redovito su sudjelovali na događanjima koja je Udruga organizirala, pa su tako ministar financija, Marko Primorac i ministar pravosuđa i uprave, Ivan Malenica sudjelovali na Savjetovanju o lokalnoj samoupravi koje je Udruga gradova organizirala u Poreču 31. svibnja do 2. lipnja kako bi obilježila punih 30 godina lokalne samouprave u Hrvatskoj te punih 20 godina kontinuiranog rada same Udruge. 
Ministar Primorac sudjelovao je i na sjednici Predsjedništva Udruge održanoj u Zagrebu koncem lipnja te odgovarao na pitanja okupljenih gradonačelnika i drugih predstavnika gradova. Suradnju s državnim dužnosnicima uspješno njegujemo već godinama te smo se osvjedočili da je suradnja korisna ne samoj Udruzi i u Udrugu učlanjenim gradovima jer doprinosi razmjeni mišljenja, uvažavanju i približavanju stajališta te jača razumijevanje između „prakse“ i „terena“ te državnih struktura, već i samim donositeljima odluka na državnoj razini. 
Osvjedočili smo se i da su zakonodavna rješenja koja uslijede nakon potanko i argumentirano provedene rasprave daleko kvalitetnija i primjenjivija u praksi. I ostali državni dužnosnici redovito su sudjelovali na skupovima i konferencijama koje smo organizirali bilo samostalno, bilo s partnerima i suradnicima. Dijalog postoji, kontinuiran je i kvalitetan, pri tome nam u bitnome pomažu vlastite baze podataka, a na taj način već u inicijalnoj fazi uspijevamo eliminirati potencijalne buduće nesuglasica i razmimoilaženja oko uobličavanja i primjene zakonskih i podzakonskih odredaba. Ponovimo i ovom prilikom da smo u punih 22 godine kontinuiranog rada i aktivnosti Udruge u mnogim situacijama dokazali da su naša kooperativnost, asertivnost, argumentiranost i konstruktivnost jedini ispravni način zagovaranja interesa gradova.  
21. SUDJELOVANJE U RADU ODBORA ZA LOKALNU I PODRUČNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU HRVATSKOGA SABORA I DRUGIH SABORSKIH ODBORA 
Predstavnici Udruge gradova aktivno su sudjelovali na sjednicama Odbora za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora koji je matično radno tijelo Sabora ovlašteno raspravljati o svim pitanjima i prijedlozima zakonskih propisa koji se odnose na lokalnu samoupravu. Više gradonačelnika, ujedno i saborskih zastupnika članovi su ovoga Odbora pa se tako radi o radnom tijelu Parlamenta koje vodi stručne i argumentirane rasprave te aktivno uobličava buduće zakonske propise iz domene lokalne samouprave u najširem smislu. Odbor se vrlo aktivno zalaže za bolji položaj lokalne samouprave, u skladu s Ustavom RH proklamiranim načelnima lokalne samouprave. Predstavnike Udruge gradova redovito se poziva na sjednice te im se dostavljaju sjednični materijali radi pripreme. Udruga gradova dostavlja zastupnicama i zastupnicima, članovima Odbora pisana mišljenja i očitovanja koje izrađujemo te kojima iznosimo stajališta Udruge na pojedine zakonske prijedloge, odnosno na pojedine točke dnevnoga reda sjednica Odbora.  
Tajništvo Odbora vrlo je kooperativno, kvalitetna suradnja i razmjena mišljenja, kao i dokumentacije traje godinama i to kontinuirano i vrlo aktivno te Tajništvo redovito upoznaje članove Odbora sa stajalištima Udruge gradova, kao i s našim mišljenjima i očitovanjima. Bez odgode Tajništvo Odbora upućuje zastupnicama i zastupnicima svu dokumentaciju zaprimljenu od Udruge, kao što su, primjerice, stručne analize, tumačenja, očitovanja, mišljenja, pojašnjenja, simulacije i sve ostale materijale. Takođerr, članice i članove Odbora te tajnika Odbora redovito se poziva na skupove, konferencije i druga događanja koja Udruga organizira u sklopu svojih aktivnosti.  koje Udruga upućuje Odboru, odnosno ministarstvima ili  drugim državnim tijelima. Uz osobno sudjelovanje zaposlenika ureda Udruge, vrlo često dogovaramo nazočnost zainteresiranih gradonačelnika na sjednicama Odbora kako bi neposredno mogli dati bolji uvid i svoj osobni, na praksi utemeljen, osvrt na konkretne probleme s kojima se susreću u radu gradova i gradskih uprava. 
Aktivni smo i na drugim saborskim odborima, primjerice na Odboru za poljoprivredu te Odboru za zaštitu okoliša i prirode na kojima također sudjeluju naši stalni suradnici i stručnjaci u određenim područjima rada i djelatnosti Udruge gradova. Kao primjer dobre suradnje navodimo objavu Preporuke Odbora za poljoprivredu na temu pčelarstva koju je Odbor usvojio kako bi se jače skrenula pozornost na važnost pčela i pčelarstva i vrijednost oprašivačke uloge pčela. Odbor za poljoprivredu je na 92. (tematskoj) sjednici Odbora donio preporuke, te, između ostaloga, pozivao jedinice lokalne samouprave da potiču i organiziraju sadnju medonosnog bilja na javnim površinama koje održavaju, da u odlukama o komunalnom redu prepoznaju važnost pčela i pčelarstva, da doprinesu razvoju urbanog pčelarstva, te da kroz kratke lance opskrbe hranom osiguraju dostupnost lokalno proizvedenih poljoprivrednih proizvoda i meda u javnim ustanovama kojima su osnivači.
22. SUDJELOVANJE U RADU RADNIH TIJELA I POVJERENSTVA NA DRŽAVNOJ RAZINI 

Predstavnici Udruge gradova sudjeluju u radu radnih tijela, povjerenstava i odbora koje osnivaju Vlada i nadležna ministarstva. Pretežiti dio radnih tijela ima konkretnu i vremenski određenu zadaću, a najčešće je to izrada nacrta nekog podzakonskog ili zakonskog akta. Postoji i nekoliko tijela stalnog karaktera čiji se sastav periodično novelira ukoliko se za to pokaže potreba, primjerice uslijed promjene radnog/službeničkog mjesta predstavnika Udruge gradova, odnosno zbog provedbe lokalnih izbora jer je trajanje članstva u nekom stalnom odboru, radnoj skupni ili povjerenstvu (ipak) ograničeno i definirano trajanjem mandata lokalnih izabranih čelnika. Ranije izabrani, odnosno ranije imenovani predstavnici Udruge uglavnom nastavljaju s radom tijekom više izvještajnih razdoblja pa ih se u ovom Izvješću o radu ne specificira niti ne navodi posebno i poimenice. 
Kao i tijekom svakoga izvještajnog razdoblja, tako su i tijekom ovoga izvještajnog razdoblja neka od stručnih, radnih tijela i povjerenstava prestala s radom ispunivši svrhu osnivanja, odnosno zadaću koja im je bila povjerena pri osnivanju. Riječ je o pretežito stručnim radnim skupinama i povjerenstvima osnivanima pri ministarstvima sa zadaćom izrade nacrta prijedloga zakona, odnosno podzakonskih akata. Izradom nacrta akata te njihovim upućivanjem u daljnju zakonodavnu proceduru, prestaje potreba za daljnjim radom radne skupine. Nerijetko se po dovršetku rada takvih „normativnih“ povjerenstava osnivaju ona za izradu podzakonskih akata koji deriviraju iz osnovnog zakonskog okvira pa i u radu takvih povjerenstava sudjeluju naši predstavnici. 
U povjerenstvima, radnim skupinama i odborima predstavnici Udruge su uglavnom gradonačelnici, njihovi zamjenici ili pročelnici, odnosno ukoliko to zahtijeva specifičnost problematike, Udrugu predstavljaju stalni vanjski suradnici koji su uistinu priznati i poznati stručnjaci u svojoj domeni. O radu radnih tijela, raspravama i usvojenim zaključcima predstavnici Udruge redovito informiraju ured, a ured redovito vijesti i zaključke s takvih radnih skupova objavljuje na mrežnoj stranici Udruge. Nerijetko se na osnovu informacija dobivenih od strane naših predstavnika provode postupci internog savjetovanja i konzultiranja članstva Udruge. O planiranim izmjenama normative upoznajemo gradonačelnike te se, po potrebi, sazivaju sjednice tijela Udruge, kao što su Uže predsjedništvo te Predsjedništvo. Bitno je ponovo naglasiti da se vrlo značajan dio zagovaranja interesa gradova provodi upravo na ovaj način, dakle sudjelovanjem naših predstavnika u radu radnih skupina, povjerenstava i odbora. 
Mnogi su prijedlozi naših predstavnika usvojeni i uvršteni u nacrte prijedloga podzakonskih i zakonskih akata već u „samom startu“, dakle u vrlo ranim fazama izrade propisa, budući su ocijenjeni kao stručni i argumentirani. Bitno je, u čemu se velikim dijelom i uspjelo tijekom svih godina rada, da državna tijela osvijeste kako su prijedlozi Udruge iznijeti i predloženi u  najboljoj namjeri, kako bi se budući zakonski i podzakonski propisi poboljšali i učinili kvalitetnima, primjenjivijima i što korisnijima po lokalnu samoupravu, posljedično po same građane. Uz već ranije imenovane predstavnike Udruge koji su i tijekom izvještajnog razdoblja nastavili s radom o čemu je podatke moguće pronaći u ranijim izvješćima o radu Udruge gradova objavljenima na web stranici, odnosno dobiti ih neposredno od Ureda Udruge.

Tijekom izvještajnog razdoblja imenovani su i novi predstavnici Udruge, kako slijedi: 

Nacionalno vijeće za digitalnu transformaciju

· Željko Turk, predsjednik Udruge (član)

· Dario Runtić, savjetnik, (zamjenik člana)

Odbor za praćenje Interreg programa Italija – Hrvatska 2021.-2027.
· Radojka TOMAŠEVIĆ, Pročelnica službe za međunarodne i EU projekte Grada Splita (članica)

· Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik u Udruzi gradova u RH (zamjenik članice)

 
Odbor za praćenje provedbe Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027.
Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica Udruge gradova u RH (članica)

Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik u Udruzi gradova u RH (zamjenik članice)

Povjerenstvo za izradu Pravilnika o provedbi intervencije 73.13. „Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim područjima“ i intervencije 74.01 „potpora za sustave javnog navodnjavanja“
Ivana SUČIĆ, pročelnica Upravnog odjela za gospodarstvo, financije  i društvene djelatnosti Grada Drniša (članica)

Tina BOSOTIN, pročelnica Upravnog odjela za gospodarstvo, imovinu i prostorno planiranje Grada Vodice (zamjenica članice)

 Odbor za praćenje Interreg IPA programa Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna gora 2021.-2027.
Ivana SUČIĆ, pročelnica Upravnog odjela za gospodarstvo, financije  i društvene djelatnosti Grada Drniša (član-promatrač)

 Odbor za praćenje Interreg IPA programa Hrvatska – Srbija 2021.-2027.
· Dajana PETRINA, stručna savjetnica za EU projekte, Javna ustanova razvojna agencija Čazma (član-promatrač)

 
Povjerenstvo za izradu Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalno) samoupravi
· Ante GALIĆ, pročelnik – tajnik Grada Šibenika  

 
Radna skupina za potporu izradi stajališta RH o Prijedlogu direktive o pročišćavanju komunalnih otpadnih voda (preinaka)
· Zoran MAMIĆ, rukovoditelj Tehničke službe odvodnje u tvrtci VIO Žrnovnica Crikvenica Vinodol d.o.o.
Odbor za praćenje Programa fonda za integrirano upravljanje granicama, instrumenata za financijsku potporu u području upravljanja granicama i vizne politike 2021.-2027.
· za predstavnika stalnog sudionika: Dalibor BIŠĆAN, gradonačelnik Grada Hrvatska Kostajnica

· za zamjenu predstavnika stalnog sudionika: Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik, Udruga gradova u RH

 
Odbor za praćenje Fonda za azil, migracije i integraciju 2021.-2027.
· za predstavnika stalnog sudionika: Draženka SILA LJUBENKO, pročelnica Upravnog odjela za društvene djelatnosti, Grad Karlovac

· za zamjenu predstavnika stalnog sudionika: Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik, Udruga gradova u RH

 
Odbor za praćenje Programa Fonda za unutarnju sigurnost 2021.-2027.
· za predstavnika stalnog sudionika: Željko TURK, gradonačelnik Zaprešića i predsjednik Udruge gradova

· za zamjenu predstavnika stalnog sudionika: Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik, Udruga gradova u RH

 
 Koordinacijsko tijelo za razvoj cikloturizma 

·  Dražen DRETAR, voditelj Odsjeka za odnose s javnošću i protokol, međunarodnu i međugradsku suradnju, Grad Varaždin, član
·  Snježana GALIĆ GROZAJ, Odsjek za urbanizam, promet i zaštitu okoliša, Grad Varaždin, zamjenica člana
Povjerenstvo za prikupljanje dokumentacije, izrade analiza i prijedloga za izmjene Zakona o zaštiti životinja 

· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH, članica
· Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica u Udruzi gradova, zamjenica
Radna skupina za izradu dobrovoljnog sporazuma za sprječavanje otpada od hrane u sektoru jedinica lokalne i regionalne samouprave
· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH

Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzgoju domaćih životinja

· Natalija BANOVIĆ, stalna suradnica Udruge gradova
Radna skupina za OECD-ove Preporuke o poboljšanju okolišnih svojstava javne uprave 
· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH
· Radna skupina za izradu Nacrta Akcijskog plana zaštite i promicanja ljudskih prava 2024. – 2025. i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 2024. – 2025

· Siniša-Senad MUSIĆ, stručnjak za pitanja romske nacionalne manjine
Radna skupina za praćenje i provedbu Dobrovoljnog sporazuma o sprječavanju i smanjenju nastajanja otpada od hrane

· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH (članica)
· Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica Udruge gradova u RH (zamjenica članice)

Radna skupina za izradu projektnog zadatka i praćenje provedbe projekta „Utvrđivanje sastava komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj“
· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH 

Radna skupina za izradu Nacionalnog plana stambene politike Republike Hrvatske do 2030. godine 
· Krešimir TUĐMAN, zamjenik voditelja Gradskog stambenog komunalnog gospodarstva (GSKG d.o.o.), Područna služba Zaprešić

Radna skupina za izradu izmjena i dopuna Zakona o građevinskoj inspekciji i Zakona o komunalnom gospodarstvu
· Matko LOVRETA, pročelnik Upravnog odjela za komunalne djelatnosti Grada Makarske

Savjet za razvoj civilnoga društva za razdoblje od 2023. do 2026. 

· Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica u Udruzi gradova, u svojstvu članice 

· Ante GALIĆ,  pročelnik - tajnik Šibenika, u svojstvu za zamjenika članice

Evaluacijska upravljačka skupina za Program učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

· Radojka TOMAŠEVIĆ, viša savjetnica u Službi za razvoj Grada Splita, za članicu
· Morana MUELLER GRADIČAK, viša suradnica za pripremu i provedbu EU projekata, Grad Bjelovac, zamjenica članice

Radna skupina za praćenje provedbe PGO-a 

· Sonja POLONIJO, savjetnica za razvoj u Eko Murvici d.o.o. i stalna suradnica Udruge gradova u RH (članica)
· Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica Udruge gradova u RH (zamjenica članice)

Upravljačka skupina za vrednovanje programa „Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027.“ i „Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027.“

· Nives KOPAJTICH ŠKRLEC, koordinatorica Udruge gradova u RH (članica) 
· Marko ERCEGOVIĆ, savjetnik u Udruzi gradova u RH (zamjenik članice)
NALAS Working Group for Social Inclusion and Migration
· Maja PUDIĆ, visa savjetnica - koordinatorica za socijalnu skrb, Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu zaštitu i unapređenje kvalitete života, Rijeka

NALAS Working Group for Energy and Climate

· Tajana JUKIĆ NEZNANOVIĆ – viša savjetnica za održivi razvoj, Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj i EU projekte, Rijeka

Radna skupina za izradu i praćenje Nacionalnog programa za razvoj volonterstva za razdoblje do 2027. godine

· Sonja POKUPEC SALKOVIĆ, predstavnica udruga volontera, Cres  

Savjetodavni odbor projekta “Mainstreaming Nature based solutions for water resilience”

· dr. sc. Neven IVEŠA, asistent na Katedri za biologiju mora s Fakulteta prirodnih znanosti u Puli
Radna skupina za izradu Nacrta pravilnika o pokazateljima za praćenje razvoja i održivosti turizma

· Toni GANJTO, direktor Turističke zajednice Grada Zaprešića 

Stručna radna skupina za praćenje implementacije strateških dokumenata u području mladih u Republici Hrvatskoj pri Mreži mladih Hrvatske
· Mario ŽULIČEK – savjetnik u Udruzi gradova u RH 
V. MEĐUNARODNA SURADNJA
23. EUROPSKI ODBOR REGIJA  
Europski odbor regija savjetodavno je tijelo Europske unije osnovano 1994. s ciljem zaštite interesa lokalnih i regionalnih vlasti u zakonodavnom postupku Europske unije koji se tiče njihovog djelokruga nadležnosti. Odbor regija tijekom svog rada usvaja mišljenja na predložene akte EU te donosi rezolucije na aktualne teme. Područja u kojima Odbor regija ima pravo predlagati svoja mišljenja su: gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija, promet i trans-europske mreže, zapošljavanje, društvene djelatnosti, obrazovanje, mladi, kultura, javno zdravstvo, sport, energetika i zaštita okoliša. Republika Hrvatska sudjeluje u radu Odbora regija od veljače 2012. preko svoga nacionalnog izaslanstva s promatračkim statusom. Ulaskom RH u punopravno članstvo Europske unije, od 1. srpnja 2013. hrvatsko izaslanstvo u Odboru regija EU postalo je također punopravno. 
Hrvatsko izaslanstvo nazočilo je u punom sastavu 152. plenarnoj sjednici Europskog odbora regija koja je održana u prosincu 2022. Ovo je plenarno zasjedanje proteklo u svjetlu rasprava o financijama, mladima i energetskoj krizi. Devetorica hrvatskih članova aktivno su sudjelovali u raspravama koje su prethodile usvajanju mišljenja kojima se daju preporuke i stavovi lokalnih i regionalnih vlasti na zakonske prijedloge Europske komisije. Zabilježene su intervencije Željka Turka, Joška Klisovića i Marka Vešligaja te Nikole Dobroslavića, Brune Hranića, Igora Androvića i Danijela Marušića. 
Proračun Europske unije treba nove izvore prihoda ne samo za otplatu zajedničkog duga stvorenog Planom oporavka EU, već i za trajno povećanje financijske autonomije Unije. Tri nova izvora prihoda koje je predložila Europska komisija uključuju novi sustav trgovanja emisijama, EU mehanizam za prilagodbu granice ugljika (CBAM) i prihode povezani s korporativnim oporezivanjem multinacionalnih kompanija na temelju prijedloga s kojim su se OECD/G20 dogovorili tijekom ljeta. Ti novi izvori donosit će do 17 milijardi eura godišnje od 2026. do 2030.  godine, prema procjenama EK. Lokalni čelnici upozorili su da ovaj iznos neće biti dovoljan za pokrivanje troškova otplate duga EU sljedeće generacije (15 milijardi eura godišnje) i financiranje novog Fonda za socijalnu klimu (9,7 milijardi eura godišnje), koji će biti stvoren za ublažavanje društvenog učinka zelene tranzicije u Europi. Stoga, iako pozdravljaju stvaranje novih vlastitih sredstava, gradovi i regije pozivaju Europsku komisiju da bez odlaganja nastavi rad na prijedlozima za nova vlastita sredstva. 
U okviru završne rasprave povodom Europske godine mladih, usvojena je konačna Povelja​ koja uključuje 49 preporuka koje se odnose na demokratsko sudjelovanje mladih na tri razine upravljanja: lokalnoj i regionalnoj; nacionalnoj; i europskoj razini, s fokusom na obrazovanje, suradnju i informiranje; osnaživanje mladih, vodstvo i demokratsko sudjelovanje; ulogu novih tehnologija i digitalizacije; te uključivanje mladih u politiku i političko predstavljanje. Proces zajedničkog stvaranja Povelje o mladima i demokraciji pokrenut je na 9. susretu na vrhu regija i gradova u Marseilleu, 3. i 4. ožujka 2022., i uključio je mlade na različite inovativne načine.  Kako bi ispunio svoj cilj osnaživanja i uključivanja mladih diljem EU-a i njegovih regija u proces izrade nacrta, prijedlozi za preporuke Povelje prikupljeni su izravnim sudjelovanjem mladih, putem online i osobnih konzultacija, fokusiranih aktivnosti na društvenim mrežama i lokalnih događanja. 
Rasprava o energetskoj krizi i njenom utjecaju na europska domaćinstva fokusirala se na mogućnosti pomoći europskim građanima. Visoke cijene energije jasno su pokazali da je potrebno ulagati u zelenu i energetsku tranziciju, što je cilj inicijative Repower EU. Gradovi i regije su dobro pozicionirani da provedu nužne investicije kako bi taj proces prošao što jednostavnije, no za to je potrebno pojednostavniti procedure i osloboditi dodatna financijska sredstva za obnovljive izvore energije. U području zaštite okoliša, usvojeno je mišljenje o certifikatu za uklanjanje ugljika iz poljoprivrede u kojem je istaknuto da bi regije trebale biti uključene u upravljanje certificiranjem kako bi poduprle razvoj projekata koji su prilagođeni lokalnim potrebama i u skladu s regionalnim poljoprivrednim, ruralnim i klimatskim strategijama. Naime, regije su izravno uključene u razvoj i provedbu strateških planova ZPP-a u mnogim državama članicama EU-a i doprinose poticanju održivih praksi koje smanjuju emisije stakleničkih plinova u poljoprivredi. Štoviše, lokalne i regionalne vlasti odgovorne su za provedbu 70% mjera za ublažavanje klimatskih promjena i 90% mjera za prilagodbu klimi. Oni igraju ključnu ulogu u ispunjavanju Europskog zelenog plana na terenu i u postizanju cilja ugljične neutralnosti do 2050. godine. Također, usvojeno je i mišljenje o „Strategiji EU-a za održivi i kružni tekstil“ kojim se podržava obvezno odvajanje tekstilnog otpada do siječnja 2025. i poziva na posebne ciljeve za sprječavanje, ponovnu upotrebu i recikliranje tekstilnog otpada u reviziji Okvirne direktive EU o otpadu planiranoj za 2024. Industrija tekstila, odjeće, kože i obuće (TCLF) udvostručila je proizvodnju od 2000. do 2015. i tako dosegnula 10% globalne emisije ugljika, više od međunarodnih letova i pomorskog prometa zajedno.​ Na marginama plenarnog zasjedanja članovi izaslanstva susreli su se s hrvatskim diplomatima Joškom Parom (Veleposlanik Republike Hrvatske u Kraljevini Belgiji), Irenom Andrassy (Veleposlanica pri Europskoj komisiji) i zastupnikom u Europskom parlamentu Valterom Flegom s kojima su raspravili aktualnosti u Bruxellesu i planove za iduću godinu. 
U Bruxellesu je u veljači 2023. održana 153. sjednica Europskog odbora regija na kojoj je također sudjelovala hrvatska delegacija. Plenarna sjednica započela je raspravom o spremnosti lokalnih i regionalnih vlasti na izazove digitalnog doba s posebnim naglaskom na interoperabilnost i digitalnu otpornost gradova i regija. Uvod u raspravu održala je povjerenica Europske komisije Margrethe Vestager istaknuvši nužnost smanjivanja digitalnog jaza i uključivanja svih. 
U raspravi koja je uslijedila je sudjelovao i predsjednik Udruge gradova, Željko Turk, naglasivši potrebu jačanja kibernetičke sigurnost malih lokalnih jedinica razvojem dijeljene informacijske infrastrukture na nacionalnoj razini i uspostavljanjem subnacionalnih zajedničkih službi za sigurnost koje bi mogle angažirati i dijeliti stručnjake za informacijsku sigurnost. Raspravu o provedbi Ciljeva održivog razvoja (eng. SDG) otvorila je zamjenica glavnog tajnika Un-a, Amina J. Mohammed. Naglašeno je da svijet zaostaje s provedbom aktivnosti koje vode ka postizanju zadanih ciljeva te je potrebno njihovo aktualiziranje. U raspravi s članovima OR-a, sudjelovali su gradonačelnici Turk i Vešligaj. Jednoglasno je usvojeno prateće mišljenje u kojem je Odbor regija pozvao EU na snažniju podršku lokalnim i regionalnim vlastima u ostvarivanju SDGs.

U bloku rasprava o lokalnim pitanjima od značaja za EU, hrvatski članovi Hranić i Marušić dali su svoj doprinos temi o povećanju broja napada velikih zvijeri na stoku u predjelima EU-a. Tomislav Sokol, hrvatski zastupnik u Europskom parlamentu govorio je na temu zdravstvenih podataka, prekogranična zdravstvena zaštita se teško postiže, istraživanje i inovacije su nisko u usporedbi s drugima (SAD, Kina,…), opcija opt-outa za pacijente, funding je bitan, više love s EU razine će se tražiti, hoće u EP postići konsenzus do kraja godine. Župan Igor Andrović sudjelovao je u raspravi, nakon čega je Odbor regija usvojio mišljenje kojim se podržava inicijativa. 
Uz navedene rasprave usvojena su mišljenja Odbora regija o Europskom prostoru o zdravstvenim podacima; o regionalnim adaptacijskim strategijama za niskougljičnu poljoprivredu; o preglednom izvještaju o provedbi instrumenta za oporavak i otpornost; o instrumentu jedinstvenog tržišta za hitne slučajeve; o oslobađanju potencijala najudaljenijih regija EU-a; te o stvaranju poticajnog okruženja za socijalnu ekonomiju u čijoj raspravi je sudjelovao gradonačelnik grada Pregrade Vešligaj. U okviru ove plenarne sjednice, za napore u pomoći ukrajinskim izbjeglicama poljskoj općini Michałowo dodijeljena je nagrada Pawel Adamowicz koja je pokrenuta u spomen gradonačelnika Gdanjska ubijenog 2019. tijekom obavljanja svoje dužnosti. Među kandidatima za nagradu posebno je istaknut i Oleksandar Babič, gradonačelnik Hola Prystana u južnoj Ukrajini koji je otet i zarobljen od ožujka 2022. godine. Drugog dana zasjedanja bila je planirana rasprava o Europskoj godini vještina s Nicolasom Schmitom, povjerenikom za zapošljavanje i socijalna prava, kao i rasprava o prioritetima EK-a za 2023. godinu s potpredsjednikom EK-a Marošem Šefčovičem.  Također, usvojena je rezolucija ”Odgovor gradova i regija na energetsku krizu: ususret istinskoj europskoj energetskoj uniji”. Pored toga, bilo je zakazano i usvajanje mišljenja o Europskoj strategiji za skrb, o Zakonu EU-a o obnovi prirode te o primjerenom minimalnom dohotku za socijalnu uključenost. 
Hrvatska delegacija sudjelovala je u radu 154. plenarnog zasjedanja Europskog odbora regija. Delegati na sastanku raspravljali su o lokalnim temama vezanima za Europsku uniju. Raspravu o iskorištavanju talenata u europskim regijama vodila je potpredsjednica Europske komisije Dubravka Šuica. Na dvodnevnom plenarnom zasjedanju Odbora regija raspravljali su i usvojili pet mišljenja i jednu rezoluciju. Također, delegati su se informirali o godini dana potpore Ukrajini od strane Odbora regija nakon opće ruske invazije kao i o trenutačnom stanju i potrebama u ukrajinskim gradovima. 
Hrvatska delegacija  aktivno je sudjelovala i u radu 155. plenarnog zasjedanja Europskog odbora regija održanog u svibnju 2023. Između ostalog, na dvodnevnoj sjednici, rasprave su se vodile o preispitivanju proračunu EU-a sredinom provedbenog razdoblja s regionalnog i lokalnog gledišta te pripremi za krizne situacije i njihovom rješavanju o kojima je govorio i župan Dobroslavić. U svom izlaganju o proračunu rekao je: „Lokalna i regionalna samouprava ključni je partner u unaprjeđenju kreiranja i provedbe programa korištenja fondova. 
Lokalno utemeljeni pristupi omogućuju da financiranje ide onamo gdje je najpotrebnije. Tražimo da lokalne i regionalne vlasti mogu nastaviti ulaganja u digitalnu politiku, Europski zeleni plan i paket “Spremni za 55”. Ovo je posebno važno u svjetlu nepovoljnih okolnosti s kojima se suočavamo: inflacije, visokih troškova kućanstva, energije i trošlova vezanih za brigu za i integriranje izbjeglica. Tražimo jačanje odnosno zadržavanje postojećih programa financiranih fondovima, radije nego stvaranje novih. Želimo da se kohezijska politika provodi poštujući načelo partnerstva vodeći računa o sustavu podijeljenog upravljanja. Da buduće investicije podržavaju preobrazbu u tijeku i osiguraju regijama potporu u provedbi zelene i digitalne tranzicije. Vjerujemo da će i temeljem ovoga mišljenja, ali i nastavkom suradnje s EP-om jačati uloga LRS u kohezijskoj i drugim politikama EU“, zaključio je Dobroslavić. Hrvatsko izaslanstvo u Odboru regija ovom prilikom posjetilo je NATO zapovjedništvo u Bruxellesu te Stalno predstavništvo Republike Hrvatske pri organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora gdje ih je primio veleposlanik Mario Nobilo. Uz opće informacije o NATO savezu, misijama, situaciji na zapadnom Balkanu, na sastanku se razgovaralo o pojavama i sigurnosnim ugrozama s kojima se susreću lokalne i regionalne vlasti posljednjih godina poput novih klimatskih, energetskih, migracijskih i sigurnosnih izazova na razini koja je najbliže građanima. 
Gradonačelnik Labina Valter Glavičić na 155. sjednici Europskog odbora regija nastupio je kao gostujući govornik i predstavnik europskih gradova ispod 50.000 stanovnika, ali posebno Labina – dobitnika srebrne medalje Europske nagrade za uključivost i raznolikost u kategoriji do 50.000 stanovnika, te je tom prilikom izjavio: „Labin dugo živi raznolikost i suživot među manjinama. S obzirom na to da se stvarni život događa na lokalnoj razini, ovo će nam biti snažan poticaj i za dalje! Zahvaljujem na nagradi i mogućnosti da se o našim dobrim inicijativama priča i na europskoj razini.“, a tim se povodom susreo i sa članovima hrvatske delegacije u Europskom odboru regija, gradonačelnikom Grada Zaprešića i predsjednikom Udruge gradova u RH Željkom Turkom, dubrovačko-neretvanskim županom Nikolom Dobroslavićem, te Valterom Drandićem iz Istarske županije.
Hrvatska delegacija sudjelovala je i na 156. plenarnoj sjednici na kojoj se raspravljalo o proširenju Europske unije s povjerenikom  Europske komisije Olivérom Várhelyijem. Raspravljalo se o o reviziji zakonodavstva EU na području pročišćavanja otpadnih voda i kvaliteti zraka, preispitivanju višegodišnjeg financijskog okvira na sredini provedbenog razdoblja, ulozi lokalnih vlasti u obrani demokracije, te o poticanju rasta i razvoja na lokalnoj i regionalnoj razini. 
U okviru Europskog odbora regija osnovana je i nova interregionalna grupa za Jadransku i Jonsku regiju koja će se baviti pitanjim višerazinskog upravljanja te lokalnog i regionalnog poticanja projekata makroregionalne strategije za Jadransku i Jonsku regiju (EUSAIR). Na prvom konstituirajućem sastanku župan Dobroslavić izabran je za potpredsjednika ove interregionalne grupe. 
Ovom prilikom hrvatsko izaslanstvo u Europskom odboru regija prisustvovalo je sastanku u Stalnom predstavništvu Republike Hrvatske pri EU u Bruxellesu gdje ih je veleposlanica Irena Andrassy nakon uvodne rekapitulacije desetogodišnjeg djelovanja Stalnog predstavništva RH pri EU  kao 27. članice Europske unije informirala o aktualnoj tematici u Vijeću EU i praćenju pojedinih politika bitnih za lokalne i regionalne vlasti. Razgovaralo se također o suradnji članova Odbora regija koji su angažirani kao izvjestitelji s administracijom Stalnog predstavništva u cilju kvalitetnijeg prikupljanja informacija i stavova o politikama. Tijekom rasprave o ulozi lokalnih i regionalnih vlasti u procesu proširenja EU, dotaklo se i pitanje ulaska zemalja zapadnog Balkana u Europsku uniju. Tijekom rasprave o Bosni i Hercegovini izrijekom su spomenuti i bosanskohercegovački Hrvati kao jedan od remetilačkih faktora koji sprječavaju ulazak Bosne i Hercegovine u Europsku uniju što je izazvalo reakcije hrvatskih članova koji su se uključili u raspravu, naglasivši kako Hrvatska čvrsto stoji iza jedinstvene Bosne i Hercegovine i daje punu potporu njezinom ulasku u Europsku uniju. Hrvatski narod u BiH nije remetilački faktor kao što je to ovdje rečeno, stavljajući ga u isti kontekst s bosanskohercegovačkim Srbima. Naprotiv, hrvatski narod je majoriziran u svim institucijama Federacije BiH. To je posebno vidljivo kod izbora članova predsjedništva, gdje izborni zakon dozvoljava da se hrvatski član predsjedništva izabere protiv volje bosanskohercegovačkih Hrvata glasovima druga dva naroda. Hrvati u BiH su za konstitutivnost i ravnopravnost sva tri naroda u BiH, za što brži ulazak BiH u Europsku uniju, ali su isto tako protiv unitarne BiH, istaknuot je tijekom rasprave. 
U tijeku ovoga izvještajnog razdoblja Europski odbor regija (OR) ponovno je objavio godišnji poziv za podnošenje prijava za Program mladih izabranih političara 2023. Program je otvoren za lokalne i regionalne dužnosnike rođene nakon 1. siječnja 1982. koji su voljni umrežiti se, razmijeniti najbolje prakse, pridonijeti radu OR-a te raspravljati s njegovim članovima i drugim europskim političarima. U prošlim izdanjima mogli su se prijaviti samo političari iz država članica Europske unije, ali ove godine vrata su otvorena i za kandidate iz zemalja kandidata za članstvo u EU (Albanija, Moldavija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Turska i Ukrajina). Za ovogodišnji program odabrano je 150 mladih lokalnih i regionalnih lidera, koji će imati priliku uključiti se u nekoliko aktivnosti koje će se organizirati do kraja 2023. godine.

U listopadu je održan i Europski tjedan regija i gradova, kao godišnji četverodnevni događaj tijekom kojeg gradovi i regije pokazuju svoje sposobnosti za stvaranje rasta i radnih mjesta, provedbu kohezijske politike Europske unije te tako dokazuju važnost lokalne i regionalne razine za dobro europsko upravljanje. Na 157. plenarnoj sjednici Odbora regija sudjelovalo je hrvatsko izaslanstvo u punom sastavu. Organizatori Europskog tjedna i pratećih događaja bili su Glavna uprava Europske komisije za regionalnu i urbanu politiku i Europski odbor regija. Glavne teme ovgodišnjeg izdanja bile su: Regije u postindustrijskoj tranziciji; Zadržavanje talenta za regionalni rast; Mali i srednji urbani centri za rast; Uklanjanje prepreka za prekograničnu suradnju; Lokalna energetska promjena za sigurnost i stabilnost; te Promoviranje socijalnih inovacija. Predsjednik Europskog odbora regija, Vasco Alves Cordeiro, održao je svoj godišnji govor o stanju regija i gradova u Europskoj uniji, koji se poklapa s objavom Godišnjeg izvješća EU-a o stanju regija i gradova za 2023. te otvaranjem Europskog tjedna regija i gradova. Izvješće uključuje anketu, provedenu u suradnji s IPSOS-om, među lokalnim i regionalnim čelnicima u svih 27 država članica EU-a.

Predsjednik Cordeiro započeo je svoj govor ističući da regije i gradovi upravljaju sa sve više kriza: “2023. je već rekordna godina – iz nesretnih razloga. Najtoplije ljeto ikada zabilježeno. Ove ekstremne vrućine dovele su do šumskih požara, toplinskih valova, suša, ali i oluja i poplava.” Klimatska kriza “oduzima živote, uništava naše gospodarstvo i prijeti našoj budućnosti”, naglasio je, ali također “jača nejednakosti, a to može dovesti do posljedica i utjecaja koji počinju s klimom, gospodarstvom ili infrastrukturom, ali također mogu utjecati na političke institucije i demokraciju“, podsjećajući da „bez uključenosti, bez mobilizacije regija i gradova nije moguće prevesti globalne obveze u lokalne akcije.” O obnovi Ukrajine dodao je: „Europski odbor regija odigrat će svoju ulogu kako bi osigurao da se lokalna i regionalna dimenzija uzme u obzir te da ključne politike, poput kohezijske politike, i dalje budu središnji dugoročni investicijski kapacitet na svim teritorijima. Proširenje nije samo pitanje brojeva i proračuna. To je politička obveza i dogodit će se u interesu zemalja kandidata, ali i u interesu Europske unije. Mi moramo biti spremni za ovaj povijesni korak na našem zajedničkom europskom putu i moramo biti svjesni da bez obzira na cijenu, bilo bi puno skuplje zatvoriti vrata Europe onima koji žele biti dio ovog nevjerojatnog političkog putovanja.” 
Kao što je predstavljeno u izvješću, društvene nejednakosti rastu diljem Europe: više od 32 milijuna Europljana ne može si priuštiti pravi obrok svaki drugi dan, a 40 milijuna nije moglo grijati svoje domove 2022. Za predsjednika Cordeira, “socijalna kohezija je i dalje cilj. Lokalne i regionalne vlasti prve će se nositi s izazovima i prve će odgovoriti unatoč troškovima.” Pozvao je na “europska rješenja s lokalnom proizvodnjom energije i hrane te prilagođenom potporom ljudima u potrebi, posebice najugroženijima”. Izlaganje je zaključeno naglaskom uloge lokalnih i regionalnih vlasti u njihovim zajednicama: „za uspjeh ambicioznih politika potreban je ključni sastojak: povjerenje. 
Podaci pokazuju da građani imaju više povjerenja u lokalne i regionalne predstavnike nego u svoje nacionalne vlade. Čak i više povjerenja nego što imaju u institucije Europske unije.” Naglasio je da će “jača uloga regija i gradova u EU biti ključna prije velikih izazova s kojima se suočavamo, prije proširenja naše Unije. To može samo ojačati naše zajedničko demokratsko tkivo”, pozivajući na “politike promišljene na terenu i osnažena europska demokracija, s regijama i gradovima u središtu.” Neki od ključnih nalaza Godišnjeg izvješća EU-a o stanju regija i gradova su: Regije i gradovi EU-a ključni su za uspješan prihvat i integraciju ukrajinskih izbjeglica. Otprilike polovica regija i gradova u EU-u izvijestila je da prima izbjeglice iz Ukrajine. Većina regija i gradova (60%) vidi jasne prednosti – u smislu demografije, stavova i ekonomijom među ostalim – u prihvaćanju izbjeglica u njihovim zajednicama. Četiri od deset gradova i regija u EU-u (45%) vjeruju da mogu na neki način pridonijeti obnovi Ukrajine. Savez gradova i regija za obnovu Ukrajine koji su osnovali OR i brojni partneri u lipnju 2022. pomaže popuniti prazninu u podnacionalnoj suradnji. Velika većina regionalnih i lokalnih političara (75%) tvrdi da pati od nedostatka namjenskih mehanizama financiranja za rješavanje izazova prilagodbe klimi. Regije s visokom razinom zaposlenosti u poljoprivredi ili građevinskom sektoru posebno su pogođene, posebno duljim i intenzivnijim toplinskim valovima. Rastuća globalna temperatura također značajno remeti lokalnu turističku industriju. NextGenerationEU ostaje teritorijalno ‘slijep’. Prema novom Regionalnom i lokalnom barometru, više od 70% lokalnih i regionalnih vlasti izjavilo je da nisu bili uključeni u provedbu Instrumenta za oporavak i otpornost, temeljnog plana za oporavak nakon pandemije NextGenerationEU. Regije i gradovi su mobilizirani kako bi zelena tranzicija uspjela, ali Europa mora izbjeći ‘zelenu podjelu’. Anketa CoR-a pokazuje da su regije i gradovi poduzeli radnje posebno za smanjenje potrošnje energije (62%), za promicanje očuvanja prirode i ozelenjavanje gradova (40%) te za smanjenje otpada i njegovog utjecaja na okoliš (37%). Međutim, regije u Češkoj, Njemačkoj, Mađarskoj i Poljskoj su među onima koje svjedoče o gubitku radnih mjesta zbog zatvaranja industrija koje intenziviraju emisiju ugljika. Praćenje tih regija ulaganjima i usavršavanjem stoga je od najveće važnosti kako bi se izbjeglo stvaranje „zelenog jaza” u Europi. Četrdeset pet posto regija i gradova postavilo je ambicioznije ciljeve klimatske neutralnosti od EU-a. Očekuje se da će 30 milijuna ljudi ‘nestati’ iz europskih ruralnih područja između 1993. i 2033. To je broj stanovnika Rumunjske, Bugarske i Litve zajedno. Štoviše, između 2015. i 2021. udio osoba starijih od 65 godina povećao se za 5% u ruralnim područjima, dvostruko više nego u urbanim područjima. Osam mjeseci uoči europskih izbora ova zabrinjavajuća situacija predstavlja prijetnju europskoj demokraciji jer se ljudi koji ostaju u ruralnim područjima osjećaju ostavljenima od lokalnih, nacionalnih i europskih institucija. Povjerenje u lokalne i regionalne vlasti i dalje je veće od nacionalne i EU razine. Ono nastavlja rasti i ostaje veće od povjerenja na nacionalnoj razini i razini EU-a: od 2018. ankete javnog mnijenja dosljedno pokazuju da su regionalne i lokalne vlasti jedini oblik vlasti kojem vjeruje više od 50 % ispitanika u EU-u. 
24. KONGRES LOKALNIH I REGIONALNIH VLASTI VIJEĆA EUROPE 
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe savjetodavno je tijelo Vijeća Europe sa sjedištem u Strasbourgu koje predstavlja lokalne i regionalne vlasti, a čini ga 291 zastupnik iz 41 zemlje članice. Glavni je cilj Kongresa osigurati sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u procesu europskoga ujedinjenja i u radu Vijeća Europe. Jedna od njegovih najvažnijih zadaća jest promicanje lokalne i regionalne demokracije i jačanje prekogranične i međuregionalne suradnje u proširenoj Europi. Kongres se bavi svim političkim pitanjima koja se tiču lokalnih i regionalnih vlasti, naročito pitanjima lokalne i regionalne autonomije, urbanizma i prostornoga uređenja, zaštite okoliša, kulture, prosvjete, socijalnih služba i zdravstva. U mandatu od 2021. do 2026. Hrvatsko izaslanstvu tom tijelu Vijeća Europe čini petero članova i isto toliko njihovih zamjenika. Osim Anamarije Blažević iz redova jedinica lokalne samouprave u Kongres su imenovani Ivan Hanžek, gradonačelnik Zaboka i Slavko Prišćan, načelnik Općine Rovišće. Iz redova regionalne (područne) samouprave u Kongres su imenovani županica  Antonija Jozić (HDZ) i ličko-senjski župan Ernest Petri (HDZ). Pored njih, po potrebi hrvatsko izaslanstvo čine i petero njihovih zamjenika, također imenovani iz redova lokalnih i regionalnih dužnosnika. Hrvatski su predstavnici redovito sudjelovali na sjednicama Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti te na sastancima radnih tijela Kongresa. 
Izaslanstvo Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe, na čelu s izvjestiteljicom za lokalnu demokraciju, zastupnicom u Komori lokalnih vlasti Vijeća Europe Gobnait  Mhuimneacain i izvjestiteljicom za regionalnu demokraciju i zastupnicom u Komori regionalnih vlasti Vijeća Europe Cecilijom Dalman Eek, tajnicom Kongresa Svitlanom Pereverten i članom nezavisnih eksperata Georgeom Coucounisom, održalo je sastanak s predstavnicima Udruge gradova te hrvatske regionalne samouprave u sklopu redovitog petogodišnjeg monitoringa provedbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi koju ju je Hrvatska djelomično ratificirala 1997. godine, a preostali dio 2008. godine. 
Cilj boravka izaslanstva bila je provjera provodi li Hrvatska obveze iz Povelje te razmjena mišljenja i savjetovanje o izazovima s kojima se susreću jedinice lokalne samouprave. Kako su naglasili predstavnici Kongresa, posljednji je monitoring održan 2016. godine i to u svrhu pripreme Izvješća o situaciji lokalne i regionalne demokracije, što će biti slučaj i nakon ovog boravka monitoring misije. Zadatak monitoringa nije samo uvidjeti provodi li Hrvatska sva načela u praksi, već i izraditi sveobuhvatan dokument, naglasila Mhuimneacain te dodala kako će hrvatska strana nakon monitoringa dobiti prijedlog nacrta Izvješća i preporuka na razmatranje. 
Zaključci s prošlog posjeta mogli su se sažeti na sljedeće preporuke Hrvatskoj i lokalnim vlastima: da revidiraju podjelu odgovornosti između središnje i niže razine vlasti kako bi se izbjegla preklapanja odgovornosti, uspostavom jasnog popisa raspodjele ovlasti različitim razinama vlasti, u dogovoru s onima na koje se to odnosi; b. izrade zakonodavstvo kojim se utvrđuju postupci savjetovanja s predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se osiguralo njihovo učinkovito savjetovanje, pravodobno i na odgovarajući način, o svim pitanjima koja se izravno tiču tih vlasti, a posebno o financijskim pitanjima; c. osiguraju odgovarajuća sredstva lokalnim vlastima, posebice financijska sredstva, koja će biti razmjerna njihovim odgovornostima i kojima mogu slobodno raspolagati u okviru svojih ovlasti; d. s obzirom na trenutnu reformu i reviziju zakonodavstva u vezi s fiskalnom decentralizacijom, preispitaju uvjete koji reguliraju lokalno oporezivanje i određivanje poreznih stopa od strane lokalnih vlasti, kako bi se tim vlastima dala veća sloboda djelovanja u pogledu njihovih vlastitih resurse; e. preispitaju inicijativu o dobrovoljnom spajanju jedinica lokalne samouprave iz 2015. s ciljem da se dobrovoljna spajanja učine atraktivnijim širenjem informacija o koristima spajanja za zajednice, uključujući njihove javne službe, ili razmatranjem uvođenja drugih poticaja; f. potpišu i ratificiraju u skoroj budućnosti Dodatni protokol uz Povelju o pravu na sudjelovanje u poslovima lokalne vlasti u onoj mjeri koja je u skladu s nacionalnom praksom i zakonskim odredbama. Udrugu gradova na sastanku predstavljali su predsjednik Turk, zastupnica u Hrvatskom saboru i gradonačelnica Pakraca, Anamarija Blažević, gradonačelnik Zaboka, Ivan Hanžek, savjetnik u Uredu Udruge, Marko Ercegović i Nives Kopajtich Škrlec, koordinatorica. 
Predsjednik Turk na sastanku s predstavnicima Vijeća Europe govorio je o stanju provedbe navedenih preporuka iz 2016., kao i o drugim temama te odgovarao, kao i ostali predstavnici, na postavljena pitanja. Istaknuo je da je u 2018. godini uveden fond fiskalnog izravnanja za jedinice s ispodprosječnim fiskalnim kapacitetom koji se distribuirao kao uvećani udio u porezu na dohodak. Zbog poreznih izmjena (smanjenja poreznog opterećenja) fond se počinje distribuirati kao pomoć iz državnog proračuna zbog čega, po tadašnjem zakonskom okviru, prijeti smanjenje plaća zaposlenim službenicima oko 30%. Izmijenjen je Zakon o plaćama u lokalnoj samoupravi 2022. godine, razina plaća nije narušena, a omogućena je još veća autonomija u određivanju broja službenika potrebnih za obavljanje poslova. Trenutno su zbog zakonskih odredaba plaće dužnosnika ograničene na razini neodgovarajuće naknade za obavljanje javne dužnosti, a uslijed čega su i plaće službenika neodgovarajuće te je već neko vrijeme prisutan odljev kvalitetnih kadrova iz lokalne samouprave bez mogućnosti lokalne samouprave da utječe na povećanje plaća. 
Naglasio je da je Vlada osigurala poticaje za funkcionalno i stvarno povezivanje lokalnih vlasti, međutim niti u tom modelu nije moguće adekvatno platiti zaposlene. Do sada su 103 JLS sudjelovale u prijavi zahtjeva za sufinanciranje zajedničkog obavljanja poslova, a zahtjeva za stvarnim povezivanjem nije bilo. Poslovi državne uprave decentralizirani su na županije, ali ozbiljnija decentralizacija poslova na lokalnu razinu, primarno na gradove, je izostala. 
Tijekom sastanka je naglašeno kako Hrvatska zadovoljava većinu odredbi članka 9., koja se odnose na pravo na lokalne poreze i naknade, zaštitu financijski slabijih jedinica, pristup tržištima kapitala i konzultacije s udruženjima lokalnih vlasti. Međutim, država često sektorskim propisima određuje u koje svrhe i koliko lokalne vlasti moraju trošiti, bez izravne veze sa stvarnih potrebama te tako narušava pravo lokalnih vlasti na slobodno raspolaganje vlastitim prihodima. 
Nadalje, prihodi ili transferi za obavljanje određenih poslova ili zahtjeva su neodgovarajući. Primjerice, država je upravo propisala minimalni iznos plaće koji lokalna jedinica mora isplatiti vatrogascima koji su “zaposlenici proračuna” lokalne jedinice. Taj iznos je veći od aktualnih plaća tih vatrogasaca što će pokrenuti lančanu reakciju svih ostalih službi u traženju većih plaća. Na određenim razinama minimalne plaće vatrogasaca su veće od plaće gradonačelnika, a u ekstremnim slučajevima su veće od ministarskih. Iako je država propisala minimalne razine plaća, transferi koje država osigurava za vatrogastvo pokrivaju 55% troškova državno-određenih plaća, odnosno 36% troškova vatrogasne zaštite. Nadalje, propisano je da lokalne jedinice moraju ulagati do 5% proračuna (ovisno o visini proračuna) za dobrovoljno vatrogastvo, a da ne postoji nikakva poveznica ulaganja u dobrovoljno vatrogastvo s incidencijom požara. 
To je konkretan primjer ograničavanja slobodnog raspolaganja vlastitim prihodima. Iako je u ovom slučaju proveden formalni i neformalni konzultativni proces, pa i ustavnosudski postupci, kršenje Europske povelje se nastavlja, a otvara se i pitanje adekvatnosti ustavno-pravne zaštite lokalnih vlasti. Iako ustavnopravna zaštita postoji i lokalne vlasti se mogu obratiti sudu, izgledno je da kvaliteta zaštite i razumijevanje materije nije na adekvatnoj razini. U kompleksnom sustavu poput međuvladinih odnosa sud se treba više angažirati na saslušanju zainteresiranih strana i prema potrebi predloženih stručnjaka. 
Nedostatak mehanizma i prakse savjetovanja bio je vidljiv kod izrade nacionalnog plana za oporavak i otpornost Republike Hrvatske. Iako nije postojala obaveza nacionalnih vlasti da provode konzultacijski postupak, s obzirom na obuhvat mjera nacionalnog plana, provedba takvog postupka s lokalnim vlastima bila bi korisna i u skladu s preporukama za primjenu Povelje. Nažalost, stvarni konzultacijski postupak je izostao, izrađivači NPOO-a koristili su top-down pristup te su od JLS-a samo tražili dostavu popisa njihovih razvojnih projekata u kratkom roku. Nakon toga nije bilo naknadnih savjetovanja o prioritetima plana i mogućim mjerama tek javna prezentacija u travnju 2021. Uobičajena savjetovanja nisu provođena ni kod usvajanja pravila natječaja za dodjelu bespovratnih sredstava NPOO-a, što je dovelo do nezadovoljstva dijela gradova kod objave rezultata na prvi poziv za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje predškolskih ustanova zbog manje stope sufinanciranja od one koja je prethodno komunicirana od strane resornog ministarstva. 
Naglašeno je kako je u proteklih 15 godina izostala bilo kakva opsežna decentralizacija ovlasti, a temeljni problem za spuštanje ovlasti na lokalnu razinu je potreba pribavljanja suglasnosti županijske skupštine za preuzimanje osnovnih funkcija (osnovne škole, dozvole za gradnju). Temeljne funkcije (poput građenja i upravljanja cestama na području grada, nadzor prometa i utvrđivanje prekršaja, osnovno školstvo i pripadajući izvori financiranja) trebaju biti po sili zakona preneseni na lokalnu razinu - kako bi gradovi uistinu započeli s cjelovitim i samostalnim obavljanjem svih poslova iz samoupravnog djelokruga utvrđenog samim Ustavom RH. Jedinice lokalne samouprave s većim kapacitetima trebaju imati mogućnost preuzimanja javnih funkcija s više razine uz prethodnu obavijest višoj razini, ako mogu kvalitetno obavljati te poslove uz postojeće izvore za financiranje te usluge. 
U pogledu uvjeta obnašanja dužnosti lokalnih i regionalnih izabranih zastupnika i njihove novčane naknade, predstavnici Udruge gradova su istaknuli da su plaće gradonačelnika 10 godina ograničene na istoj razini i trenutno se poslovi niske složenosti na tržištu plaćaju jednako ili bolje. Plaće službi su još niže te prijeti odljev kadrova i institucionalnog znanja. Kvaliteta javne usluge i unutarnjeg upravljanja je degradirana. 
Naglašeno je kako su gradovi uspješno sudjelovali u Europskim programima teritorijalne suradnje u okviru perspective 2014-2020, uključujući programe prekogranične i međuregionalne suradnje. U aktualnoj perspektivi 2021-2027 u RH trenutno se provode četiri transnacionalna (Dunav, Adrion, Mediteran i Središnja Europa) i četiri prekogranična programa suradnje (Italija-Hrvatska, Slovenija-Hrvatska, Hrvatska-Srbija, Hrvatska-BiH-Crna Gora). Nažalost, program Mađarska-Hrvatska još nije započeo zbog nesređenih bilateralnih pitanja koja se tiču otvaranja novih međudržavnih prijelaza i ulaganja u vezanu prometnu infrastrukturu. Mađarska strana uvjetuje otvaranje programa početkom radova s hrvatske strane gdje potrebne odluke na nacionalnoj i regionalnoj razini nisu još usvojene. Zbog toga je dio lokalnih i regionalnih vlasti uz granicu s Mađarskom trenutno uskraćeno za sudjelovanje u prekograničnom programu suradnje. U pogledu sudjelovanja građana u lokalnom javnom životu Udruga gradova u RH provodi dva nacionalna projekta za poticanje i promoviranje građanske participacije na lokalnoj razini. 
Spomenut je i projekt Zajedničko planiranje proračuna, kao projekt strukturirane podrške za participativno budžetiranje u gradovima čiji građani izravno odlučuju o dijelu lokalnog proračuna. Udruga daje podršku kroz provedbu procesa; upoznavanje gradske uprave i tijela s procesom te izradu promotivnih materijala. Program je proveden u tri pilot grada tijekom 2022. godine (Pakrac, Pula i Rab), a trenutno se provodi u 8 gradova u 2023. Godini. To su gradovi: Cres, Ilok, Komiža, Kutina, Pregrada, Supetar, Zagreb (GČ Črnomerec) i Zaprešić. 
Certifikat Grad za mlade je projekt koji nudi alat za analizu lokalnih politika usmjerenih mladima, namijenjen za gradove i općine te mlade/savjete mladih. Projekt se provodi uz partnerstvo relevantnih nacionalnih dionika te Predstavništvo Europske komisije u Hrvatskoj, Ureda Europskog parlamenta u Hrvatskoj i UNICEF-a. Prateći certifikat (dodana vrijednost) dodjeljuje se gradovima na temelju 81 kriterija i za 3 kategorije gradova (prema broju stanovnika). Gradovi moraju zadovoljiti kriteriji u barem pola tematskih područja od sljedećih: Participacija; Demografski poticaji i mjere; Zapošljavanje i stanovanje; Mobilnost; Zdravlje i sport; Rad s mladima i kultura; Obrazovanje; Informiranje. U 2021. godini certificirano je 9 gradova, a u 2022. dodatna 3 grada. Udruga gradova provodi i ulogu nacionalne URBACT točke sa zadatkom promoviranja participativnog pristupa u održivom urbanom razvoju. 15 gradova (Dubrovnik, Novska, Novigrad, Ozalj, Split, Solin, Šibenik, Zadar, Rijeka, Petrinja, Osijek, Koprivnica, Pregrada, Zagreb, Varaždin) izradilo je integrirane akcijske planove i usvojilo dobre prakse u policy procesima koji su izravno uključivali lokalne dionike tijekom provedbe URBACT III programa u razdoblju 2014-2020. Predstavnici Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, uz pitanja koja su postavili, iskazali su zanimanje i podršku mnogim inicijativama Udruge gradova.
25. URBACT IV

URBACT je program međuregionalne suradnje koji se financira sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) unutar cilja Europske teritorijalne suradnje. Cilj programa je razmjena znanja i izgradnja kapaciteta europskih gradova (i općina ali i drugih partnera poput znanstvenih ustanova) koji izrađuju ili provode integrirane strategije i akcijske planove održivog urbanog razvoja. 
Na osnovi dosadašnjih rezultata za razdoblje do 2022. godine, Udruga gradova u RH osigurala je potpisivanje Sporazuma o obavljanju uloge URBACT kontakt točke za Hrvatsku do 2029. godine.  
U siječnju 2023. održan je URBACT infodan za sve potencijalne prijavitelje na prvi poziv za uspostavljanje mreža gradova za akcijsko planiranje. Događaj je održan u online formatu i na njemu je sudjelovalo 65 predstavnika gradova. Hrvatski prijavitelji koji su se uspješno prijavili na predmetni poziv uključuju; gradove Dubrovnik, Osijek, Pula, Šibenik, Zadar i Zagreb te Prometni fakultet iz Zagreba kao pridruženi non-city član jedne mreže. Provedba njihovih aktivnosti u okviru novih URBACT mreža započela je u ljeto 2023. i planirana je do prosinca 2025. godine. 
Ured Udruge kao kontakt točka programa organizirao je i dva webinara na teme (pilot) akcije malih razmjera (studeni 2022.) i novi europski Bauhaus (srpanj 2023.). Također, u prostorijama Udruge gradova u listopadu 2023. održana je implementacijska radionica za predstavnike gradova koji sudjeluju u novim mrežama za akcijsko planiranje. Radionica je suorganizirana s Tijekom za kontrolu – MRRFEU. U okviru aktivnosti kontakt točke, ured Udruge uređuje hrvatsku inačicu službene stranice programa na kojoj je moguće pratiti vijesti i članke vezane uz aktivnosti iz područja održivog urbanog razvoja: https://urbact.eu/hrvatska. Uz to, objavljene vijesti i članci dijele se i putem društvenih mreža (Facebook i X).
26. EUROPSKA URBANA INICIJATIVA (EUI)

EUI je novi alat za podršku gradovima svih veličina, izgradnju kapaciteta i znanja, podršku inovacijama i razvoj prenosivih, inovativnih rješenja za urbane izazove od značaja za EU u razdoblju 2021-2027.

EUI ima ukupni proračun od 450 milijuna eura, financiran Europskim fondom za regionalni razvoj (ERDF), za stvaranje mogućnosti i okruženje za provedbu naprednih urbanih strategija. Njihovi projekti testiraju nova rješenja, tehnike i modele planiranja, izgradnju kapaciteta i dijeljenje znanja u održivom urbanom razvoju.

EUI ima svoje korijene u snažnoj predanosti jačanju urbane dimenzije politika EU-a i uvjerenju da gradovi moraju biti uključeni u osmišljavanje i provedbu političkih odgovora na svoje lokalne izazove.

Inicijativa nudi jačanje kapaciteta gradova u izradi politika, praksi i strategija održivog urbanog razvoja, na integrirani i participativan način. Jačanje kapaciteta provodi se u različitim formatima koji uključuju: radionice, seminare i slične javne događaje, te City-to-city exchanges (bilateralni susreti gradova na temu rješavanja provedbenih izazova povezanih s održivim urbanim razvojem) i Peer reviews (metoda sustavnog vrednovanja, suradničkog učenja  i davanja preporuka između gradova).

Financiranje inovativnih akcija u gradovima (ili grupama gradova) preko 50.000 stanovnika za testiranje i buduću replikaciju inovacija po drugim europskim gradovima.

Dostupnost znanja gradovima koji žele lakši pristup horizontalnom i tematskom znanju i razmjeni iskustva o održivom urbanom razvoju.

Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine predložilo je Udrugu gradova za domaću pravnu osobu koja bi obavljala ulogu kontakt točke za inicijativu (tzv. UCP – Urban Contact Point). Kandidatura je prihvaćena te je u tijeku potpisivanje sporazuma i izrada plana aktivnosti. Planirano je do 80.000 EUR-a prihoda godišnjena osnovi financiranja aktivnosti informiranja, diseminacije znanja, jačanja kapaciteta gradova i podrške međunarodnim aktivnostima Tajništva EUI. 

Na službenim stranicama Uduge gradova pokrenuta je posebna podstranica s informacijama i vijestima o inicijativi: https://www.udruga-gradova.hr/medunarodna-suradnja/europska-urbana-inicijativa-eui/. U izvještajnom razdoblju objavljeno je 5 članaka o natječajima ili javnim događajime Europske urbane inicijative. 

U okviru zadataka kontakt točke, predstavnik ureda Udruge gradova, savjetnik Marko Ercegović, održao je zapaženu prezentaciju na konferenciji arhitekture i graditeljstva Arhibau koja se održala u rujnu u Zagrebu. Predstavnici Ureda sudjelovai su sudjelovali na prvoj EUI radionici u Hrvatskoj koja je održana u listopadu u Zadru, za koju su pružali logističku podršku organizatorima (predlaganje potencijalnih predavača, diseminacija poziva za registraciju sudionika, etc.
27. MREŽA UDRUŽENJA LOKALNIH VLASTI U JUGOISTOČNOJ EUROPI (NALAS) 
Mreža NALAS, udruženje jedinica lokalne samouprave iz jugoistočne Europe, nastala je 2001. godine, nakon prvog Foruma gradova i regija Jugoistočne Europe održanog u Skopju, 2000. godine, a u organizaciji Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe. Mreža je osnovana pod okriljem Pakta stabilnosti za jugoistočnu Europu i Vijeća Europe. NALAS je u samom početku djelovao kao neformalna organizacija s redovitim sastancima, seminarima i programima obuke, a srpnju 2005. godine postao je službeno registrirana udruga sa sjedištem u Strasbourgu. Tajništvo NALAS-a osnovano je u ožujku 2007. godine. Odbor časnika za vezu sastoji se od direktora i šefova organizacija koje su članovi NALAS-a, surađuje s brojnim stručnjacima i praktičarima iz svih domena koje spadaju u djelokrug lokalnih jedinica, ima ustanovljenu Generalnu skupštinu koju čine po dva ovlaštena lokalna dužnosnika iz svake asocijacije lokalnih jedinica, članice Nalas-a. Također, ima brojne stručne radne skupine koje se bave projektima, tematikom vrlo široko postavljenom s obzirom na djelokrug lokalnih jedinica, razmjenjuju iskustva, izrađuju analize i izdaju priručnike s komparativnim pregledom praksi i prijedlozima konkretnih rješenja usmjerenih ka poboljšanju stanja u određenim područjima. 
NALAS ima mrežu stručnih osoba imenovanih u svm organizacijama učlanjenima u Mrežu koje obavljaju stručne poslove, daju doprinos izdavanju novosti te obavljaju redovitu komunikaciju i umrežavanje članova Mreže. Članice NALAS-a kontinuirano su informirane o svim zanimljivostima, međunarodnim kontaktima same mreže, ali i o dobrim praksama, raznim inicijativama, zakonodavnim reformama i/ili o bilo čemu drugome što je od interesa za lokalne jedinice u zemljama članicama Nalas-a. I tijekom ovoga izvještajnog razdoblja Udruga je obrađivala sva pitanja koja su pristizala iz stručne službe Mreže, putem usluge nazvane „Quick response“. Riječ je o usluzi koja podrazumijeva prikupljanje prakse, rješenja i normative iz zemalja članica, i to u vrlo kratkim rokovima s obzirom da se quick response šalje, odnosno postavlja u situacijama koje zahtijevaju žurno reagiranje. Prema sudionicima sastanaka Mreže te posebno prema riječima časnika za vezu, ova je usluga iznimno korisna i pomogla je u mnogo navrata, a posebno je važno što je članice NALAS-a koriste pri zagovaranju, pregovorima i raspravama s državnim tijelima i institucijama u svojim zemljama. U ovom je razdoblju bilo ukupno 10 upita, od toga jedan prošle godine u prosincu, a 9 tijekom ove godine, i na sve smo u roku odgovorili. Čak je i Udruga gradova koristila ovaj sustav i postavila u srpnju ove godine jedan upit putem sustava quick response, na temu kapitalnih potpora.
Od brojnih aktivnosti Mreže, spomenimo samo nekoliko na kojima su sudjelovali predstavnici Udruge gradova. NALAS je organizirao online tečaj na temu mapiranja društvenog kapitala u lokalnoj zajednici, namijenjen donositeljima odluka i djelatnicima u lokalnoj samoupravi. Opći cilj ovog tečaja bio je pružanje znanja stručnjacima na lokalnoj razini u području koordinacije procesa planiranja, razvoja i provedbe mapiranja društvenog kapitala, na principu uključivanja građana. Tečaj je pružio znanja koja će pomoći stručnjacima u procesu usklađivanja rezultata i preporuka društvenog mapiranja s lokalnim dokumentima, nakon čega slijedi donošenje odluka utemeljenih na dokazima. Osim toga, dao je praktičarima, stručnjacima i istraživačima metodološke korake, instrumente istraživanja, formate i smjernice za realizaciju društvenog mapiranja uključivanja svih građana i pripremu izvješća. Tečaj je facilitiran i pruža metodologiju i alate za online učenje uključujući literaturu, primjere dobre prakse, istraživačke alate, video zapise, vođene rasprave i zadatke. Ovi interaktivni alati omogućavaju sudionicima da podijele svoje stavove, raspravljaju s facilitatorom i drugim sudionicima te primaju povratne informacije. Forum, online rasprave i razmjena ideja i razmišljanje potaknutli su sudionike na kreiranje stalne mreže stručnjaka koji rade u lokalnoj samoupravi. Metoda učenja ovog tečaja koncipiranog od četiri modula, uključuje podršku iskusnog facilitatora tijekom trajanja tečaja davanjem povratnih informacija u kontekstu zajedničkih zadataka i rasprava. 
NALAS je organizirao i online tečaj na temu projekata kapitalnih infrastrukturnih ulaganja. Tečaj se sastojao od 5 modula, a provodio se na engleskom jeziku. Opći cilj tečaja bio je osposobiti polaznike za vođenje, praćenje i aktivno sudjelovanje u pripremi, razvoju i provedbi kapitalnih infrastrukturnih investicijskih projekata. Po završetku ovog tečaja, polaznici će razumjeti okvir i steći opća znanja i vještine koje će im omogućiti da se:  bolje upoznaju s njihovim ulogama i odgovornostima za pripremu isplativih projekata i pristup financiranju, organiziraju, vode i prate razvoj svih elemenata budućih infrastrukturnih investicijskih projekata, te ispune zakonske uvjete i osiguraju potreban institucionalni okvir za provedbu kapitalnih infrastrukturnih projekata. Specifični ciljevi tečaja su pružiti polaznicima potreban okvir, opće znanje i vještine za: provedbu potrebne pripreme za realizaciju infrastrukturnih investicijskih projekata, razvijanje svih elemenata budućih infrastrukturnih investicijskih projekata za provedbu svih faza infrastrukturnog investicijskog projekta. Tečaj je namijenjen donositeljima odluka, srednjem menadžmentu javnih komunalnih poduzeća i jedinica lokalne samouprave te djelatnicima jedinica za provedbu projekata. 
NALAS je osnovao novu Radnu skupinu za socijalnu inkluziju i migracije koja je prvi sastanak imala u rujnu u Makedoniji i okupila je tridesetak sudionika. Uz stručnjake iz nekoliko zemalja, podršku su pružali djelatnici Mreže te zaposlenici GIZ-a. Osnovna je zadaća ove Radne skupine djelovati u okviru projekta “Regionalna suradnja za uspješniju socijalnu inkluziju na lokalnoj razini”.  Inicijativom se nastoji osigurati podrška lokalnim vlastima i njihovim organizacijama u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Kosovu i Albaniji. Cilj je dakako jačati njihove kapacitete u razvitku politika i praksi koje promoviraju socijalnu, ali i ekonomsku inkluziju ranjivih skupina na lokalnoj razini, u skladu s principom Agende 2030 “Leave no one behind”. Središnji je cilj ove Radne skupine te Nalas-ovog projekta izraditi mapu i preporuke koje će imati značajnu ulogu u zagovaraju socijalne inkluzije na lokalnoj razini. 
Osnovao je i Radnu skupinu za energiju i klimatske promjene koja je prvi sastanak imala u listopadu u Istanbulu. Svrha osnivanja ove Radne skupine je podrška,  promoviranje i primjena energetske tranzicije i klimatskih inicijativa u regiji, adresiranje potreba lokalne samouprave kako bi se lokalne vlasti učinile što spremnijima u poduzimanju mjera koje imaju za cilj borbu s klimatskim promjenama, odnosno umenjenje posljedica istih po lokalne ekonomije i zdravlje građana. Važna je zadaća upravo promoviranje ekološkog načina razmišljanja, smanjivanje imisija plinova uzrokovanih prometnim zagušenjima te uspostava HelpDesk s ciljem promoviranja Sporazuma Gradonačelnika (Covenant of Mayors) te prikupljanje najboljih praksi u energetskoj tranziciji.  Prvi se sastanak održao na marginama velike međunarodne konferencije (Marmara Urban Forum - (MARUF). Iz razgovora vođenih tijekom okupljanja Radne skupine identificirani su osnovni problemi s kojima se susreću lokalne vlasti, raspravljano je, postavljana su pitanja.  Tijekom Marmara Urban Foruma održan je i sastanak Odbora časnika za vezu. Sastanak je primarno bio koncipiran i sazvan zbog rasprave o uspostavi ureda koji će biti zadužen za promoviranje ciljeva Sporazuma gradonačelnika, ali i za pružanje informacija svim zainteresiranima koji Sporazumu namjeravaju pristupiti. Izvršni direktor NALAS-a, Kelmend Zajazi inicirao je raspravu članova Odbora kako bi se budući ured što kvalitetnije i smislenije organizirao te bio uspješan u obavljanju navedenih zadaća. Uz središnju temu, na sjednici Odbora usvojeni su financijko izvješće i plan za sljedeće razdoblje te izvješće o radu i plan rada za sljedeće razdoblje. 
NALAS je izdao i treće izdanje priručnika “Lokalne financije i indikatori u Jugoistočnoj Europi” u čijoj su izradi sudjelovali stručnjaci iz više zemalja pa tako i kolega Runtić iz ureda Udruge gradova. Značaj ovog priručnika je izniman jer će biti od vitalne važnosti za donositelje odluka. Kako bi se mogle usvojiti, potom i uspješno provesti te razvijati javne poltike i javne servisi, ključno je imati kvalitetne podatke kao podlogu. Donositelji odluka na svim razinama vlasti moraju biti u stanju pokloniti svoje povjerenje podacima, no preduvjet je da su podaci uistinu kvalitetni, sveobuhvatni i ažurni. Ovim se priručnikom ta zadaća uspjela izvršiti. Osnovni je problem u izradi ipak bila teška, ponegdje i onemogućena dostupnost javnih podataka što je nedopustiva i posve arhaična praksa. Kako bi se problem s dostupnošću podataka što uspješnije premostio, Nalas-ova Radna skupina za fiskalnu decentralizaciju i KDZ Centar za istraživanje javne uprave nastavili su zajedničke napore da donositeljima odluka, praktičarima i istraživačima osiguraju kvalitetne, relevantne i usporedive podatke za sve zemlje Jugoistočne Europe te u tome uspjeli u potpunosti. Izvješće / priručnik je strukturiran od tri osnovna modula. Prvi modul daje pregled veličine i strukture lokalne samouprave u Jugoistočnoj Europi. Drugi dio daje regionalnu usporedbu stanja i napretka u lokalnim financijama navedenih zemalja u 2021. godini. Podaci su osmišljeni i prezentirani na način koji omogućava više i detaljnije usporedbe te ih korisnici mogu vrlo lako upotrijebiti i za daljnje, samostalne analize. Treći dio pokazuje obrasce i trendove koje se može zamijetiti u lokalnim prihodima i rashodima u razdoblju od 2006. do 2021. godine, i to za svaku pojedinu zemlju Jugoistočne Europe, putem odabranih indikatora. Zaključno, priručnik daje mogućnost usporedbe i boljeg razumijevanja utjecaja koje je pandemija COVID-19 imala po lokalne financije te proizlazi da je ona prouzročila lokalnim vlastima gubitke u iznosu od najmanje 500 milijuna eura. Dodatno su lokalne financije u regiji oslabili potresi i poplave uzrokovane klimatskim promjenama. Zaključno, tijekom izvještajnog razdoblja održana je 18. Skupština Nalas-a na kojoj su sudjelovali gradonačelnici iz Hrvatske, kao predstavnici Udruge gradova.
28. Studijski posjet predstavnika Saveza gradova i općina Bosne i Hercegovine

U okviru projekta Jačanje kapaciteta saveza u BiH u lipnju je organiziran posjet Udruzi gradova.  Cilj radnog posjeta bio je razmjena znanja i iskustava vezanih za uspostavljanje, prikupljanje i obradu podataka, odnosno uspostava baze podataka dva saveza. Udruga gradova preko 15 godina radi s podacima vezanim za lokalne, primarno gradske financije te raspolaže podacima počevši od 1998. godine. Dario Runtić, savjetnik za lokalne financije prezentirao je podatke, analize te vizualizacije koje proizlaze iz objavljenih podataka. Posjet je imo za svrhu identifikaciju potrebnih i dostupnih podataka kao i identifikaciju institucija od kojih bi Savez mogao zatražiti potrebne podatke, a sve u cilju uspostavljanja baze podataka kao osnove za izradu analiza za godišnje ekonomsko izvešće. Bazu podataka u narednom razdoblju Savez će koristiti za izradu Godišnjeg ekonomskog izvješća. Naime, zbog specifične situacije u Bosni i Hercegovini oba saveza planiraju narednom razdoblju izraditi godišnje ekonomsko izvješće po švedskom modelu, odnosno modelu Švedskog saveza lokalnih vlasti. Godišnje ekonomsko izvješće ima za svrhu bolje razumjevanje stanja gospodarstva, a služit će i kao osnov za zagovaranje pri donošenju odluka koje utječu na lokalnu razinu.  
29. Studijski posjet predstavnika Mreže gradova Zapadnog Balkana 
Grad Rijeka i gradonačelnik Marko Filipović, u svojstvu potpredsjednika NALAS-a bili su domaćini posjeta predstavnika 11 gradova članova Mreže gradova Zapadnog Balkana. Gradonačelnik i suradnici predstavili su praksu Grada Rijeke u razvoju, izradi i primjeni EU projekata koji se odnose na infrastrukturu, energetsku učinkovitost, kulturu i socijalna pitanja. Grad Rijeka, zajedno s njegovim javnim poduzećima, institucijama i drugim partnerima uspio se pozicionirati na vrh liste gradova rangiranih prema uspješnosti u povlačenju europskih sredstava, zahvaljući čemu je grad pokrenuo i proveo mnoge velike infrastrukturalne projekte u vodoopskrbi, vodnom gospodarstvu, gospodarenju otpadom, toplinarstvu i ostalome. “Ovi projekti, kao i brojni drugi u sferi kulture, mladih, turizma, socijale, u bitnome su izmijenili lice grada u odnosu na proteklih 30 godina. Rijeka se od industrijskog grada transformirala u grad ugodan za život i zanimljiv investitorima.”, naglasio je gradonačelnik Filipović. Uz predstavljanje dobrih praksi Grada Rijeke u domeni razvitka, izrade i osmišljavanja EU projekata i njihove primjene, zaposlenici Grada su nesebično podijelili iskrena iskustva o izazovima s kojima su se susretali tijekom trajanja projekata. Kolegama iz gradova su savjetovali kako o tim problemima trebaju itekako voditi računa jer im inače mogu znatno otežati provedbu projekta, njegovo dovršavanje te izvješćivanje o učinjenome. Naglasili su i važnost suradnje gradskih tijela sa civilnim sektorom koja je ključna u postizanju kvalitete odrađenih projektnih zadataka. Predstavnici gradova bili su posebno zadovoljni uspješnom transformacijom starih, napuštenih zgrada kojima se udahnuo novi život i dala nova namjena, mahom kulturna, ali i namjena socijalne skrbi i zaštite te zgrada namijenjenih mladima i poduzetništvu. Zaključak i osnovni dojam najbolje je ocrtao jedan od sudionika studijskog putovanja naglasivši da je Grad koji teče, fantastična inspiracija. 

30. Studijski posjet predstavnika makedonskih gradova i općina

Udruzi gradova predloženo je domaćinstvo pri organizaciji studijskog putovanja za kolege iz jedinica lokalne samouprave, gradova i općina iz Sjeverne Makedonije, primarno iz upravnih odjela u čijoj je nadležnosti lokalni ekonomski razvoj te predstavnika makedonskog  Ministarstva lokalnog razvoja. Grupa se sastojala od 15 sudionika uključujući pratnju iz ureda UNDP-a iz Sjeverne Makedonije te predstavnica UNDP-a iz Hrvatske, Ivane Laginje i Sandre Vlašić.  Studijsko putovanje planirano je u razdoblju od 16. do 20. 10. 2023. i susreti su se održavali u navedeno doba u Hrvatskoj i Sloveniji. Od hrvatskih su gradova posjećeni Koprivnica na temu energije i Ludbreg na temu odlaganja otpada. Ova je studijska posjeta bila organizirana u sklopu projekta UNDP-a, ureda u Skopju koji se odnosi na podršku lokalnim vlastima i regionalni razvoj koji se u Makedoniji provodi u suradnji s Uredom za lokalni razvoj i Ministarstvom lokalne samouprave s ciljem da se upravo započeti pregovori Makedonije o pristupanju okončaju što uspješnije te da makedonske institucije budu što spremnije za EU integracijske politike i procese. Svrha je studijskog putovanja bila jačanje kapaciteta u strateškom planiranju, učenje o održivom razvoju te razvoju lokalne i regionalne samouprave te napose, jačanje kapaciteta za apsorpciju europskih sredstava putem razmjene konkretnih iskustava sa stručnjacima i kolegama iz lokalne samouprave u Hrvatskoj i Sloveniji. Iskustva Hrvatske i Slovenije u navedenoj problematici te iskustva stečena na njihovom putu prema punopravnom članstvu u Europskoj uniji ocijenjena su vrlo vrijednima i korisnima za makedonske institucije i lokalnu samoupravu pri provedbi nacionalnih strategija, primarno strategije regionalnog razvoja. Predložene teme sastanka koji je održan 20. listopada u uredu Udruge gradova bile su: Struktura lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, uloga i odgovornosti gradova u te struktura, uloga i odgovornosti Udruge gradova kao nacionalne organizacije; Gradovi kao pogon razvoja; Financiranje i europski fondovi te Predstavljanje akcijskog plana za unaprjeđenje kvalitete zraka u Gradu Zagrebu. O ovim temama govorili su Dario Runtić, Marko Ercegović i Nives Kopajtich Škrlec iz ureda Udruge gradova te predstavnica Grada Zagreba, Sandra Hamin, voditeljica Odjela za zaštitu okoliša, zaštitu zraka, zaštitu od buke, vode i vodno gospodarstvo u Sektoru za ekološku održivost Gradskog ureda za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje Grada Zagreba.

31. Studijski posjet predstavnika gradova iz Armenije, Azerbajdžana, Gruzije i Moldavije 

U periodu od 25. do 29. siječnja 12 predstavnika gradova iz Armenije, Azerbajdžana, Gruzije i Moldavije sudjelovalo je u studijskom posjetu Hrvatskoj u okviru mentorskog programa Europe Goes Local. Program Europe Goes Local (EGL) predstavlja strateško partnerstvo i jedan od najznačajnijih projekata u području rada s mladima na lokalnoj razini te je financiran uz podršku Erasmus+ programa.

Studijski posjet organizirala je SALTO EECA (SALTO Eastern Europe and Caucasus) u suradnji s hrvatskom Agencijom za mobilnost i programe EU (AMPEU) i poljskom Nacionalnom agencijom, uz logističku podršku Udruge gradova.

Sudionici su posjetili 4 hrvatska grada: Kastav, Rijeku, Crikvenicu i Opatiju kako bi se inspirirali dobrim praksama hrvatskih EGL-gradova te uz mentorsku podršku započeli planirati aktivnosti u svojim lokalnim sredinama. 

Izvor: https://www.udruga-gradova.hr/predstavnici-gradova-iz-armenije-azerbajdzana-gruzije-i-moldavije-u-posjetu-hrvatskim-gradovima/ 

32. SURADNJA SA SVJETSKOM BANKOM

Tijekom 2023. godine nastavljena je suradnja sa Svjetskom bankom na projektu Green, livable, resilient cities u sklopu kojeg je održana razmjena hrvatskih stručnjaka sa gradskom upravom Grada Niša na pitanjima inegriranog prostornog planiranja, otpornosti na klimatske promjene i klimatske investicije. Hrvatski stručnjaci prezentirali su najbolje prakse u zaštiti od atmosferskih poplava te sudjelovali u praktičnom rješavanju kriznih točaka u Nišu.
33. MREŽA CIVINET – HRVATSKA – SLOVENIJA – JUGOISTOČNA EUROPA 

CIVINET je mreža gradova, udruga, znanstvenih institucija, poduzeća i drugih dionika, koji se na području Slovenije i Hrvatske te Bugarske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije bave održivim planiranjem i upravljanjem mobilnošću u gradovima. Cilj mreže je prijenos znanja i dobre prakse te osmišljavanje zajedničkih projekata kojima će se financirati buduće aktivnosti održivog prometa i bolje mobilnosti. Mreža je osnovana u Ljubljani 25. travnja 2013. kao mreža CIVINET Slovenija – Hrvatska, a Odlukom Skupštine iz veljače 2016. preimenovana u CIVINET Slovenija-Hrvatska-Jugoistočna Europa. Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, kao jedan od osnivača i utemeljitelja mreže, nastavila je sudjelovati u njezinim aktivnostima. 
Predstavnici Udruge sudjelovali su na 8. CIVINET Forumu sa središnjom temom „Na putu prema klimatski neutralnim gradovima“ održanom u organizaciji ODRAZ-a, Kantona Sarajeva i Grada Sarajeva, 12. i 13. listopada 2023. Poseban fokus stavljen je na gradove iz regionalne mreže CIVINET koji sudjeluju u Misiji EU-a „100 klimatski neutralnih i pametnih gradova do 2030.” Forum je okupio 100-tinjak sudionika – članove Mreže iz BiH, Hrvatske, Slovenije Srbije, studente Ekonomskog fakulteta u Sarajevu i ostale zainteresirane. Bogat dvodnevni program započeo je obilaskom prekrasnog prostora Gradske vijećnice i Informativnog centra Sarajevo. Istog dana, sudionici su nastavili s terenskim posjetom primjerima dobre prakse održive mobilnosti u Sarajevu. Učesnici su imali priliku voziti se novom željezničkom prigradskom linijom Visoko – Sarajevo, posjetiti trolejbuski depo i pogledati nove trolejbuse te razgledati novoizgrađenu biciklističku infrastrukturu. Posjetili su “otok mobilnosti“ koji objedinjuje punjače za električne automobile, sigurna mjesta za parkiranje bicikala i romobila te pametne klupe. Pokretanje mobilnih otoka predstavlja važan korak u promociji održive mobilnosti u Sarajevu i šire. Za kraj, domaćini su organizirali vožnju Sarajevskom žičarom na omiljeno gradsko izletište Trebević.Konferencijski dio Foruma bio je usmjeren na klimatski neutralne gradove i razmjenu iskustava među gradovima mreže CIVINET Slovenija-Hrvatska-JIE koji sudjeluju u Misiji EU-a “100 klimatski neutralnih i pametnih gradova do 2030.” Na području koje pokriva mreža CIVINET nalazi se nekoliko gradova s popisa Misijskih gradova – Sarajevo, Podgorica i Zagreb te slovenski gradovi Ljubljana, Kranj i Velenje. U Hrvatskoj su na platformi aktivna i dva grada blizanca – Križevci i Slavonski Brod. Gotovo 100-tinjak prisutnih uvodno su pozdravili Nihad Uk, premijer Kantona Sarajevo, Luka Korlaet iz Grada Zagreba (grad koordinator Mreže) te Lidija Pavić-Rogošić iz ODRAZ-a (Tajništvo mreže). 
Uvod u tematska izlaganja dao je Marko Stančec iz europske mreže Polis, koordinator radne grupe za klimatski neutralne gradove koja je usredotočena na prometnu komponentu klimatskih planova i strategija pravedne tranzicije. Radna grupa pruža jedinstvenu platformu svojim članovima za sudjelovanje u ravnopravnoj razmjeni o tome kako mogu postići svoje ciljeve dekarbonizacije prometa. Predstavio je što mreža Polis čini kako bi podržala svoja 32 odabrana grada/člana u Misiji. U nastavku, predstavljena su iskustva i izazovi s kojima se susreću Sarajevo, Zagreb, Ljubljana i Velenje. Prva prezentacija bila je o gradu domaćinu. Provedene mjere, planove i izazove otkrila je Dalila Zečić iz Kabineta premijera Kantona Sarajevo i predsjedavajuća Radnog tijela za pripremu i implementaciju projekata u okviru Misije EU-a. Ovo radno tijelo zaduženo je za pripremu akcijskih planova i strategija realizacije projekata iz područja zaštite okoliša, upravljanja otpadom, šumarstva, prometa energetike, a u okvirima Misije. Neki od izazova koje je pritom istaknula su bolja regionalna suradnja s gradovima koji sudjeluju u Misji EU-a kao i prilagodba svih strategija i planova Vlade ciljevima Misije (nabava automobila u skladu s višim ekološkim standardima, štednja energije, promocija ekološki prihvatljivijih oblika prometa i sl.). Matija Vuger predstavio je primjer Grada Zagreba kao jednog od 100 izabranih europskih gradova u Misiji s naglaskom na održivu mobilnost. Grad Zagreb se prijavio na Misiju EU-a prvenstveno jer je takav mehanizam vidio kao svojevrsni „nadprojekt“, okvir (framework) koji, s obzirom da se direktno provodi od strane Europske komisije, može i treba pogurati dekarbonizacijsku politiku kroz razne instrumente na lokalnoj razini. Grad trenutno intenzivno radi na dubinskim analizama i scenarijima dostizanja klimatske neutralnosti s obzirom da iz prethodnog razdoblja ima razrađen cjelokupni energetski model Grada Zagreba u programskom alatu LEAP. 
Vita Kontić Bezjak iz Mestne občine Ljubljana članica je uže radne grupe za “Misiju 100” za područje prometa te aktivno sudjeluje u svim djelatnostima grupe. Kako je fokus grada orijentiran na održivi razvoj te, specifično, Misiju EU-a, sve više zadataka koje rješava povezano je s mjerama i projektima na području održive mobilnosti u odnosu na klimatsku neutralnost. U svom je izlaganju prezentirala korake koje Grad Ljubljana poduzima prema ciljevima Misije. Osvrnuvši se na Viziju Ljubljane 2025. iz 2007. godine te niz drugih strategija i akcijskih planova (Strategija održivog razvoja, Plan održive urbane mobilnosti, Program zaštite okoliš, Strategija nultog otpada i dr.), istaknula je kako Grad u 2024. planira usvojiti Strategiju / akcijski plan klimatske neutralnosti. Cilj Grada Ljubljane je postati klimatski neutralan grad do 2030. i potpisati ugovor o klimatsko neutralnim gradovima (the Climate City Contract). Do sada je potvrđen akcijski i financijski plan mjera do 2030. izrađen prema metodologiji The 2030 Climate Neutrality Action Plan Guidance and Explanations. Sektori uključeni u akcijski plan kimatske neutralnosti su: energetika i energija; mobilnost i promet; otpad i kružna ekonomija; građevine i objekti te zelena infrastruktura i prirodna rješenja. Do sada je provedeno niz aktivnosti – između ostalog, slovenski gradovi koji sudjeluju u Misiji (Ljubljana, Kranj, Velenje) potpisali su sporazum o osnivanju slovenskog partnerstva u okviru Misije. Posljednje izlaganje održala je Julijana Šimić iz Mestne občine Velenje. Julijana je koordinatorica svih zadataka vezanih uz Misiju EU-a te aktivnosti koje će se u Velenju izvesti u okviru programa EU Green Leaf, s obzirom da je Velenje nositelj  titutle „Zeleni list“ za 2024. godinu. Područja djelovanja u sklopu Misije usmjerena su na energiju, promet, otpad i kružno gospodarstvo, izgrađeni okoliš i zelenu infrastrukturu te tranziciju iz grada ugljena u pametni i zeleni grad. Daljni koraci koje će Velenje poduzeti su izrada akcijskog i investicijskog plana te klimatskog ugovora i provedba mjera. 
Bogat program Foruma priveden je kraju pitch sesijom u kojojoj su članovi Mreže predstavili relevantne projekte u ovom području – projekte iz programa Horizon Europe – SPINE, SMCNetZero i Elaborator te projekt daljnjeg širenja zaokruženog sustava elektromobilnosti u komunalnom sektoru Grada Varaždina. Ova je sesija pružila pregled projekata i rješenja koje gradovi provode na putu prema klimatskoj neutralnosti. Neki od njih nisu dio Misije EU-a, ali su prepoznali važnost transformacije svog urbanog područja i mobilnosti. Magdalena Makar iz ODRAZ-a predstavila je projekt SPINE koji doprinosi ciljevima misije klimatski neutralnih pametnih gradova ubrzavanjem prijelaza na klimatsku neutralnost u gradovima. Pokretači ove tranzicije su SPINE živi laboratoriji (eng. living labs) u 11 gradova (4 vodeća i 7 bratimljenih gradova) koji će biti povezani s  provedbom planova održive urbane  mobilnosti (SUMP), zajedničkim stvaranjem, razvojem, preuzimanjem te implamentacijom inovativnih rješenja u mobilnosti. Jedan od bratimljenih gradova koji sudjeluje u projektu je Grad Šibenik. 
Projekt SMCNetZero nastao je kao odgovor na izazove s kojima se susreću mali i srednji gradovi koji su trenutno nedovoljno zastupljeni u europskom inovacijskom ekosustavu, a prezentirao ga je Goran Lampelj iz ODRAZ-a. Dok su veći gradovi imali pristup raznim programima i mrežama kako bi ubrzali svoju tranziciju, mali i srednji gradovi često su zaostajali. SMCNetZero se udružio sa stručnjacima iz cijele Europe kako bi se odgovorilo na potrebe malih i srednjih gradova te osiguralo potrebne resurse za ubrzanje na putu prema klimatskoj neutralnosti. 
Projekt ELABORATOR prikazala je Vedrana Franić, pomoćnica pročelnice Službe za razvoj Grada Splita. Primarni cilj projekta u kojem sudjeluju i članovi mreže Grad Kruševac i Mestna občina Velenje  podržati je gradove u prijelazu prema klimatskoj neutralnosti kroz promicanje zajedničke, aktivne mobilnosti usmjerene na čovjeka bez emisija. Intervencije će se implementirati u šest gradova svjetionika („lighthouse cities“) i šest gradova sljedbenika („follower cities“). Pilot intervencije u gradu Splitu, jednom od gradova sljedbenika, određene su temeljem  analize prometa kojom su identificirane kritične lokacije vezane za sigurnost na kojima će se postaviti video nadzor prometa s ciljem sprječavanja zlouporabe javnih gradskih površina i infrastrukture te povećanja sigurnosti u prometu. Posljednje izlaganje u pitch sesiji održao je Marko Matijević iz tvtke Wawa d.o.o. prezentirajući dobrobiti uvođenja rješenja e-mobilnosti u komunalnom sektoru Grada Varaždina. Neke od koristi zaokruženog sustava elektromobilnosti koje su istaknute: ogromne uštede u emisijama štetnih plinova; veća pouzdanost sustava, manje kvarova i  niži troškovi održavanja; povećana produktivnost radi mogućnosti rada u kasnim satima (izostanak buke); pozitivna referenca za druge ekološki učinkovite projekte i ostvarivanje EU poticaja te u konačnici zadovoljstvo građana i sretniji grad. Zaključci konferencije su sljedeći: potrebna je sustavna i politička podrška; naglasak je na samom procesu tranzicije i multidisciplinarnom pristupu gdje se ne smije zaboraviti na građane koji će se uključiti i tijekom analize, provedbe i kasnije evaluacije; gleda se na prostor u kojem ljudi borave, a ne samo prolaze.

VI.  KONFERENCIJE, SEMINARI I OKRUGLI STOLOVI 
14. Susret gradonačelnika i poduzetnika u Zadru 

U organizaciji poslovnog tjednika Lider i Udruge gradova, u Zadru je koncem studenoga održan 14. godišnji susret gradonačelnika i poduzetnika 48 sati. Obraćajući se prisutnima Miodrag Šajatović, glavni urednik Lidera, naglasio je da je ovo jedan od najdražih susreta koji Lider organizira u suradnji s Udrugom gradova te istaknuo “Drago nam je da se ostvaruje naša osnovna ideja – da na jednom mjestu na 48 sati okupimo poduzetnike koji imaju proizvode i usluge koje nude gradovima i ostalim jedinicama lokalne samouprave, a jednako tako da se i gradonačelnici na jednom mjestu mogu družiti s poduzetnicima i vidjeti što je to novo u digitalnoj revoluciji. Dolaze novi proizvodi i usluge koji mogu zadovoljavati ono zbog čega jedinice i postoje, a to je interes građana.” Pozvao je gradonačelnike da budu široke ruke i pomognu  gospodarstvo da poduzetnici sljedeću godinu, koja će biti teška, prežive uz dobru likvidnost. 
Predsjednik Udruge,  Željko Turk, rekao je da vrijeme nikad nije bilo izazovnije jer je s jedne strane svjetska kriza, a s druge izazov Hrvatske u novoj europskoj omotnici s projektima koji se nude. “Pred nama je da učinimo maksimalno što možemo kako bismo zajedništvom došli do boljeg života svih nas.”, rekao je Turk. 
Gradonačelnik Zadra Branko Dukić rekao je da konferencija 48 sati daje novu dimenziju suradnji gradova. “Spajanjem s poduzetnicima Lider je našemu druženju dao novu dimenziju. Svi smo tu s jednim ciljem, a to je omogućiti građanima efikasniju i kvalitetniju upravu, stabilno poslovno okruženje te ne koncu pravednije društvo.”. Podršku Liderovoj konferenciji pružio je i Božidar Longin, župan Zadarske župnije, te istaknuo da je kvalitetna povezanost općina i gradova ključna za razvoj gospodarstva stoga treba stvoriti dobro okruženje koje će privući nova ulaganja što su u Zadru i učinili. 
O konceptu digitalizacije grada Zadra govorio je Alan Kociper, direktor Inovatinog Zadra. Taj projekt provodi se već deset godina kroz digitalizaciju gradske uprave, trgovačkih društava i ustanova. Grad Zadar osnovao je i vlastitu tvrtku koja se bavi informatičkim tehnologijama i digitalizacijom grada s ciljem da Zadar postane virtualni grad u što gradska vlast ulaže desetke milijuna kuna. 
Na konferenciji je u četvrtak govorio ministar pravosuđa i uprave Ivan Malenica poručivši kako bez poduzetnika nema lokalne samouprave, a bez lokalne samouprave ne mogu ni poduzetnici. Malenica je naglasio da su ovakvi skupovi izuzetno korisni zbog razmjenjivanja iskustava i dijaloga. Posebno je istaknuo digitalizaciju i zelenu tranziciju, što su ujedno i središnje teme 14. konferencije 48 sati. Za taj dio, zajedno s energetikom i vodnim gospodarstvom, u Nacionalnom programu oporavka i otpornosti osigurano je 17 milijardi kuna. A tu je i bogat energetski paket kao odgovor na energetsku krizu, čime je, među ostalim, cijeli javni sektor prebačen na niže cijene električne energije, kakvu plaćaju i kućanstva. Pozdravio je digitalizaciju gradova „u oba smjera“, i unutar sustava i prema građanima, a spomenuo je i Vladinu uredbu o digitalizaciju uredskog poslovanja. Ministar Malenica je govorio i o projektu njegovog ministarstva o optimalizaciji sustava jedinica lokalne samouprave. Upravo je u tijeku, u suradnji s Ericsonom Nikolom Teslom, izrada baze podataka koja će biti dostupna svim gradovima i općinama, u kojoj će biti vidljivi svi podaci o svakom JLS-u relevantni za razvoj. Na kraju je pozvao predstavnike JLS-ova na sudjelovanje u projektu funkcionalne suradnje gradova i općina. Za spajanje komunalnih i drugih javnih djelatnosti preko granica općina i gradova država je osigurala 100 milijuna kuna, podsjetio je Malenica. Digitalizacija je ocijenjena “alatom” koji će povećati prihod gradovima te digitalno i transparentno posluje sve više hrvatskih gradskih uprava koje na transparentan način komuniciraju s građanima, a kako to čine bila je tema dva istoimena panela. 
Prvi se panel bavio otvorenim gradom, a drugi kakvu korist građani imaju od njega. Na panelima su sudjelovali gradonačelnici i poduzetnici čije proizvode i usluge hrvatski gradovi koriste, a koji su se složili da je otvoreni i transparentni grad rezultat digitalizacije te da ju je nužno provesti na svim razinama upravljanja. Jedan od sudionika panela Dario Hrebak, gradonačelnik Bjelovara, mišljenja je da je digitalizacija iznimno važna jer je smrtni neprijatelj birokratizacije i nepotizma što je potkrijepio primjerom digitalizacije upisa djece u bjelovarske vrtiće i izbora studenata za dodjelu stipendija. “Digitalizacija nije nešto moderno što bi gradonačelnik trebao uvesti da bi bio cool, ona postaje ubojica birokracije, nepotizma i korupcije. Što ćemo kao društvo biti digitaliziraniji bit ćemo uspješniji.”, rekao je Hrebak koji tvrdi da će digitalizacija u sljedećih deset godina povećati prihode hrvatskih gradova. Da bi jednostavnije digitalizirali procese uprave, gradovi mogu koristiti platformu Otvoreno tvrtke Libusoft Cicoma koju je predstavio Marko Ignjatović, kao i usluge tvrtke Prehnit koja se bavi inovacijama o kojima je govorio Vlatko Roland koji je naglasio da su najveći izazov u procesu digitalizacije gradova neažurirani službeni podatci i njihova neusklađenost. Na upit voditelja panela Roke Kalafatića, novinara Lidera, kakvi su rezultati digitalizacije gradske uprave Karlovca, gradonačelnik Damir Mandić pojasnio je da je 2018. osmišljen projekt pametnog grada na ideji da se mora znati na što se troši svaka kuna. “Svi gradski računi su vani, sve gradske tvrtke moraju objaviti svoje račune na našoj platformi da se vidi kako se koristi javni novac. Digitalizacija na kraju mora dovesti do povećanja povjerenja između građana i gradske uprave.”, rekao je Mandić. Grad Samobor, prema riječima gradonačelnice Petre Škrobot, prvi u Hrvatskoj provodi pilot-projekt uvođenja aplikacije Okitoki za komunikaciju između vrtića i roditelja putem koje su roditelji u stvarnom vremenu obaviješteni o svemu što se događa s njihovom djecom. Prema riječima Tatjane Novak, suosnivačica tvrtke Okitoki, istoimena aplikacija je osmišljena u suradnji s pedagoškim stručnjacima i  zasad je njena primjena interna, a od početka iduće godine kreće u uporabu na gradskom nivou.

O tome kakve rezultate daju digitalizacija i transparentnost govorila je Škrobot koja je istaknula da joj je prvi potez kad je stupila na dužnost bilo uvođenje transparentnosti. Time su riješena dva problema: omogućeno je građanima vidjeti na što se troši njihov novac i povećati odgovornost zaposlenika prema poslu. “Kod transparentnosti je sve servirano, građani mogu vidjeti sve podatke što je ima veliki i pozitivan efekt  za grad.”, rekla je gradonačelnica Škrobot. Samobor priprema uvođenje još nekih aplikacija, a Hrvoje Sagrak iz Infodoma, tvrtke koja surađuje s gradovima na smart city projektima, govorio je desetak e-usluga različite kompleksnosti koje su razvili za uporabu na nacionalnoj a koje u procesu digitalizacije mogu koristiti i gradovima. 
O temi državne imovine i upravljanja imovinom na panelu su raspravljali ministar Ivan Paladina, Željko Turk, gradonačelnik Zaprešića i predsjednik Udruge gradova, Marko Filipović, gradonačelnik Rijeke, Mato Franković, gradonačelnik Dubrovnika i u ime poduzetnika Dominik Živanović, direktor prodaje u sektoru poslovanja s velikim poduzećima i javnim sektorom HPB-a. Upravljanje državnom imovinom tema je koja se uvijek iznova nameće, a istovremeno i dugo vremena muči ovu Udrugu. Puno je pitanja koja zahtijevaju odgovor. Gradonačelnike i poduzetnike zanimalo je što je s državnom imovinom i gdje se tu vide gradovi. Postoji li namjera Vlade da gradove ojača i prepusti im upravljanje državnom imovinom je se ne koristi bilo je prvo pitanje na koje je objašnjenje dao ministar Paladina. Naglasio je kako su u posljednje dvije godine u Ministarstvu omogućili upravljanje stotinjak nekretnina, većinom je riječ o darovanju, županijama, gradovima, općinama u vrijednosti većoj od milijardu kuna, a istovremeno je  značaj broj zahtjeva. “Velik broj takvih zahtjeva, posebice onih neriješenih nije za pohvalu, ali u ovom trenutku idemo u nekoliko smjerova kako bi bili brži i omogućili veću aktivnost ovih projekata. Jedan od njih je prijedlog Izmjena Zakona o upravljanju državnom imovinom.”, izjavio je Paladina. Procjena nekretnina je jako rigorozna od strane države, a prostora za fleksibilnost nema previše. U Izmjenama Zakona koje će se provesti kroz nekoliko mjeseci, ideja Vlade je da se ide k decentralizaciji, no proces, kako je naveo ministar, još nije dovršen. “Nekretnine koje su, s našeg aspekta, manje važne ili vrijedne, dok su lokalnim zajednicama jako važne prvi korak bio bi da se upravljanje prepusti županijama, gradovima ili općinama. Što se tiče raspolaganja, osnovni parametar, kako ga ja vidim, su kapaciteti općina i gradova. Rješenje neće biti da se imovina na upravljanje prepusti jedinicama koje nemaju kapaciteta. Iako dinamika našeg ministarstva u ovim slučajevima nije zadovoljavajuća, također tu je i dinamika županija, općina i gradova. Predstavnici općina i gradova često očekuju od nas da odradimo njihov dio posla.”, izjavio je Paladina. 
“Ambiciozni su ovo planovi, iako se godinama može čuti kako je Ministarstvo potkapacitirano. Veliki gradovi imaju veće kapacitete i vode računa o tome kako upravljaju svojom imovinom. Grad Rijeka se zalaže, ima kapaciteta i potencijala kada je riječ o državnoj imovini, ali s druge strane država ne želi prepustiti ništa za buduće projekte. Kolika je odgovornost države, a kolika Grada Rijeke.”, objasnio je gradonačelnik Marko Filipović te rekao da je to jedno od najbitnijih pitanja u ovom trenutku u Hrvatskoj, dakle to se odnosi na stanove, poslovne prostore, zemljišta. Stanovi su po meni, broj jedan demografska mjera u Hrvatskoj jer si većina mladih ljudi ne može priuštiti stambeni prostor pod nikakvim uvjetima jer su cijene jako visoko. Ovo je pitanje bilo kojih politika, društveno odgovorno i pitanje opstanka. U tom segmentu govorimo o stanovima koji nisu završili kao imovina gradova i države, a s druge strane od gradova se očekuje i rješavanje stambenog zbrinjavanja socijalnih slučajeva. Svakodnevno mi dolazi 90 do 100 građana za stambeno zbrinjavanje, a ja sam nemoćan jer 600 ljudi je na listi čekanja. Naglasio je da Rijeka raspolaže stambenim fondom od 2000 stanova, a državi je vraćeno u ovom trenutku 184 stana, ali je njih 25 bilo prazno. Da bi riješili pitanja socijale, sportaša, ostalih, raspisuje se osam do devet natječaja godišnje, država pet, taj ritam se ne može pratiti, stvari se brzo mijenjaju, rekao je Filipović, navodeći kako Zakon o upravljanju državnom imovinom nije ostvario potrebnu i učinkovitu suradnju države i jedinica lokalne samouprave koja je trenutno ne zadovoljavajuća te zaključio da su gradovi operativniji od županija u rješavanju ovih pitanja i stoga je decentralizacija potrebna. 
Grad Dubrovnik ima dosta imovine, ali i dosta problema, no stvari su krenule naprijed, ali smo svjesni činjenice da ovakav sustav treba mijenjati. Dobro je što se kreće u zakonske izmjene koje bi jedinicama lokalne samouprave, po mom mišljenju, trebale dati upravljanje državnom imovinom. Veći problem predstavljaju mi neiskorištena državna zemljišta, a koja bi mi mogli staviti u funkciju, rekao je gradonačelnik Dubrovnika, zaključio je u izlaganju gradonačelnik Dubrovnika, Mato Franković. “Kao predsjednik Udruge gradova već devetu godinu intenzivno smo radili na prijedlozima izmjena puno zakona. Jedan, uz financije, poreza na dohodak, imovina je temeljna rečenica. Dugo vremena nije bilo dovoljno sluha. U Zaprešiću sam imao problem zbog 14 metara kvadratnih zemljišta za veliki javni interes odlagališta otpada čak 16 mjeseci i zamalo mi je propao projekt. Europske novce, neiskorištene milijarde zbog imovinsko pravnih odnosa možda ćemo propustiti.”, izjavio je Željko Turk, gradonačelnik Zaprešića te dodao da treba zaposliti ljude, nekoliko stotina njih koji će raditi na rješenju ovog problema. Pitanje odnosa gradova i županija, najveći broj zahtjeva dolazi iz lokalne samouprave, ne regionalne ako se ide u decentralizaciju. Priprema novog Zakona je evolucija u odnosu na postojeće stanje i zahvaljujem ministru. Moramo poboljšati situaciju jer imamo snage, kapaciteta i znanja da to napravimo, istaknuo je.  A kako je ovo susret gradonačelnika i poduzetnika o sredstvima za lokalne samouprave govorio je Dominik Živanović iz HPB-a. te dodao da sredstava ima i da mogu pomoći, ovisno o potrebama. Gradonačelnicima bih predložio da imaju što više projekata i mi smo voljni sudjelovati u tome kao njihovi partneri. 
Dva tematski povezana panela održana su trećega dana Liderove konferencije 48 sati; panel o e-mobilnosti u javnom gradskom prometu i energetski izazovi i klimatske promjene. E-mobilnost jedno je od rješenja za ublažavanje posljedica klimatskih promjena, ali varaždinski gradonačelnik Neven Bosilj objašnjavao je kako Bolt upravo ovih dana u tom gradu prekida projekt s e-romobilima, jer je splasnuo interes nakon što je policija počela kažnjavati vozače bez kacige. Govorio je i o velikim troškovima koje imaju za održavanje javnog autobusnog prijevoza, te o tome kako su aplicirali na natječaj za dodjelu sredstava za kupnju e-buseka. Saša Bart iz Dyvolvea naveo je primjere e-mobilnosti, a izdvojio je Montpelier, gdje su projekt javnog gradskog prijevoza zaustavili nakon visokih ulaganja jer su zaključili da su im operativni troškovi preveliki. Prema njegovim riječima važno je dizajnirati sustav e-mobilnosti tako da operativni troškovi budu održivi. Za razliku od nekih gradova koji zasad imaju problema s financiranjem mobilnost, tvrtka Hrvatska pošta koja ima više poštanskih ureda nego što ih ukupno imaju gradovi i općine, ulaže značajna sredstva u zelenu tranziciju poslovanja. Hrvatska pošta u skladu sa strategijom upravljanja održivošću ulaže u zeleno poslovanje kroz zelenu tranziciju voznog parka, upravljanje otpadom, smanjenjem potrošnje električne energije, ulaganjem u obnovljive izvore energije i paketomate. Ta tvrtka ispušta stotine tisuća tona CO2 te su se još 2014. obavezali da će biti CO2 neutralni i na tom rade. “Dvije trećine CO2 Hrvatske pošte dolazi iz cestovnog prijevoza, naš vozni park je veliki i ima 1300 vozila kojima smo prošle godine prešli 47 milijuna kilometara i ispustili stotine tisuća tona CO2. Zbog toga smo nabavili električne bicikle i mopeda, te 158 električnih automobila, a energetski učinkovitim vozilima uskoro namjeravamo zamijeniti deset posto našeg voznog parka.”, rekla je Terezija Gelo. Puno je projekata između gradova i poduzetnika začeto na ovim skupovima, te je predložena suradnja  Hrvatske pošte s tvrtkom Rasco, koja ne sudjeluju svojim vozilima u javnom gradskom prijevozu, ali proizvodi različite tipove vozila potrebnih gradovima i tvrtkama. Prema riječima Miroslava Paviše iz Rasca, ta je tvrtka 2016. pokrenula projekt razvoja prvoga električnog vozila, čistilice koja je stavljena na tržište 2020. i već je izvezla osamnaest takvih strojeva što je zasad najveća prodaja električnih čistilica u svijetu. 
Na panelu o energetskim izazovima i klimatskim promjenama na Litvanovo pitanje hoće li vikendice prvi red do mora izgubiti na vrijednosti, Dunja Mazzocco Drvar iz Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja odgovorila je da je to retoričko pitanje, ali da se ekstremi sve češće pojavljuju pa i podizanje razine mora. Prema riječima Mazzocco Drvar, iako su klimatske promjene sporo događajući proces i poslovni sektor i građani svjesni da je dekarbonizacija rješenje za smanjivanje štetnih posljedica klimatskih promjena. Građani Križevaca probleme klimatskih promjena rješavaju gradnjom obnovljivih izvora energije, elektrana u projektu ZEZ u koje ulažu vlastiti novac. Dosad je oko pedeset Križevčana uložilo novac u te elektrane, a prema riječima Danijela Šaška, zamjenika gradonačelnika, trenutačno je u tijeku izgradnja velike elektrane snage pet MW. S elektranom u gradnji i već postojećim Križevci će dobivati 12 posto od ukupno potrebne energije, a isplativost takvih elektrana, ako nisu sufinancirane, je za deset, petnaest godina. Šaško je također upozorio da manji gradovi imaju nerazvijenu infrastrukturu i teško je balansirati između toga hoće li financirati sadnju drveća ili gradnju vodovoda. No Mazzocco Drvar poručila je da sva infrastruktura mora biti ‘zelena‘ te da će uslijediti edukacija predstavnika gradova i općina kako pripremiti projekte za ublažavanja klimatskih promjena. Maja Rajčić iz Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, (FZOEU), govoreći o ulozi te ustanove u poticanju energetske učinkovitosti, spomenula je da dio problema leži u edukaciji i pripremljenosti gradova koji trebaju ulagati u svoje kapacitete i kadrove jer se radi o temama koje će nas pratiti puno godina. Drugi problem gradova je nemogućnost zatvaranja proračuna za projekte energetske obnove. Prema njenim riječima, Fond je cijeli budžet za sljedeću godinu rezervirao za ublažavanje energetske krize, a radi se o milijardi kuna za mjere energetske obnove i izgradnju izvora obnovljive energije. Posljednji panel na konferenciji 48 sati bavio se pretvaranjem otpada u energiju, a sudjelovali su Joško Klisović, predsjednik Skupštine Grada Zagreba, Marin Gregorović, gradonačelnik Cresa i Maja Feketić iz FZOEU. Konferenciju 48 sati 14. susret gradonačelnika i poduzetnika zatvorili su Željko Turk, predsjednik Udruge gradova u RH, koja je s Liderom suorganizator, i glavni urednik Lidera Miodrag Šajatović. Zaključili su da je ovo bio vrlo koristan susret na kojem je ostvareno puno kontakta između poduzetnika i Gradonačelnika. 

cITy Upgrade konferencija 

Šesta cITy upgrade konferencija održana je u Splitu 15. i 16. lipnja te je okupila više od 150 predstavnika hrvatskih gradova, gradske uprave i IT stručnjake koji su imali priliku poslušati inspirativne prezentacije te sudjelovati u dinamičnim raspravama. Događanje je organizirala Udruga gradova, no nije se radilo o “klasičnoj” smart city konferenciji, već su se okupili aktivni sudionici i dionici razvoja lokalne zajednice u namjeri da odgovore i riješe izazove s kojima se svakodnevno susreću u procesu digitalnog razvoja gradova i digitalne transformacije javnih usluga. 
Program konferencije otvorio je gradonačelnik Splita Ivica Puljak koji je istaknuo važnost okupljanja i suradnje predstavnika gradskih vlasti te razmjenu iskustava i znanja kako bi se ubrzao tempo digitalnog razvoja te podigla kvaliteta života i zadovoljstvo građana. Naglasio je i važnost kontinuirane suradnje te istaknuo da su nedavno gradonačelnici četiri hrvatska najveća grada, Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka, pokrenuli zajedničku inicijativu kroz koju će redovno razmjenjivati iskustva, kontakte i rješenja te tako omogućiti brži razvoj pametnih usluga za građane. Govorio je i o Smart City Split aplikaciji koja je građanima dostupna od 1. lipnja putem aplikacije i internetske stranice. Osmišljena je kako bi se olakšao svakodnevni život u gradu, omogućila kvalitetnija komunikacija s gradskom upravom te građanima omogućio neposredan pristup uslugama gradskih tvrtki i institucija. Aplikaciju je detaljnije predstavio Ante Kokan, konzultant za SmartCity projekte i digitalizaciju, te je naglasio da aplikacija donosi sve važne servisne informacije i gradske vijesti na zaslon mobitela, a nastala je u suradnji s HT grupom. Goran Car, CEO tvrtke Combis, člana HT grupe, govorio je o povijesti i budućnosti Smart City koncepta te predstavio City app, rješenje koje pomaže učiniti gradsku upravu učinkovitijom i transparentnijom te pomaže pametnom upravljanju energijom i komunalnim uslugama. 
Marcel Simoner, voditelj Odjela za digitalizaciju i urbanu inovaciju grada Beča predstavio je postignuća Beča koji se diljem Europe smatra jednim od najnaprednijih gradova po pitanju digitalizacije. Cilj Beča je postati digitalna prijestolnica građana, a da bi ga uistinu ostvarili, povezuju poslovanje, znanost i administraciju, pokreću pilot projekte te identificiraju i primjenjuju relevantne trendove da podignu kvalitetu života u gradu u koji je u posljednjih 18 godina doselilo više od 300.000 novih stanovnika pa je 2023. godine dosegao broj od dva milijuna stanovnika. Također žele postati i „zeleni“ grad koji je uzor drugima. Beč je na dobrom putu, a to dokazuje i činjenica da je 50% gradske površine prekriveno zelenilom te da razvijaju urbanu agrikulturu, vinikulturu, kontinuirani zeleni pojas te sustavno brinu o zaštiti drveća. O kako je opsežnom projektu riječ govori i proračun  gradskog IT odjela koji iznosi između 150 i 200 milijuna eura. 
Željko Turk, gradonačelnik grada Zaprešića i predsjednik Udruge gradova, istaknuo je: “Živimo u dinamičnim vremenima u kojima bez tehnologije nećemo biti spremni zadovoljiti potrebe građana. Pametne gradove čine energetska neovisnost, digitalna i zelena tranzicija, a da bi to postigli, potrebna su znatna ulaganja, kvalitetna strategija i alati za realizaciju. Zato su ovakvi skupovi važniji no ikada zbog razmjene iskustava i znanja te povezivanja i međusobne suradnje na dobrobit svih građana.“ 
Velko Velkov iz Odjela za digitalizaciju, inovacije i gospodarski razvoj Gradskog vijeća Sofije predstavio je aktivnosti koje poduzima da bi Sofija postala pametan, digitalan, inovativan i tehnološki napredan grad. Fokus je na povećanju broja i kvalitete gradskih e-usluga, otvorenih podataka i implementaciji pametnih projekata. Tijekom panela Urbani snovi: Dizajniranje bolje budućnosti Ivica Puljak (Grad Split), Martina Silov (CroAI), Armando Matijević (SplitX) i Marko Rakar (MRAK services) razgovarali su o dizajnu gradova budućnosti i izazovima s kojima se gradovi suočavaju na tom putu, od urbanih gužvi do zagađenja i nejednakosti. Složili su se da je umjetna inteligencija ključna tehnologija koja će u godinama koje dolaze transformirati način na koji živimo i radimo te da se upravo ona treba iskoristiti kako bi građanima omogućila bolje usluge i bolje uvjete života. Puljak je istaknuo i da želi pretvoriti Split u grad koji će startupima omogućiti da testiraju i usavrše svoje inovacije te da je kod uvođenja novosti baziranih na tehnologiji jednako važno motivirati i građane na korištenje novih usluga i mogućnosti, kao i djelatnike gradske uprave da usvoje nove modele rada koji i njima, u konačnici, olakšavaju posao. Svi panelisti su se složili da gradovi trebaju potaknuti inovativnost, kreativnost i poduzetništvo kako bi dobili kvalitetna rješenja koja će unaprijediti postojeće usluge. Na panelu “Šest mjeseci nakon – Elektroničko uredsko poslovanje, gdje smo?” Mirjana Kobešćak (Ministarstvo pravosuđa i uprave), Ana Dorić (Grad Split), Hrvoje Sagrak (Infodom) i Mladen Lovrić (Libusoft Cicom) razgovarali su o tome kako je prihvaćeno elektroničko poslovanje i kako ono može postati još bolje te kvalitetnije služiti potrebama građana i gradova. Konferencija u organizaciji Udruge gradova i agencije Eventa01 u Splitu je okupila gradonačelnike, gospodarske partnere, pročelnike, donositelje odluka u komunalnim društvima te službenike uključene u planiranje i provedbu projekata i digitalnog razvoja. Da bi postali „pametni“, gradovi trebaju partnere s kojima će zajednički razvijati digitalna rješenja, a njih su mogli upoznati u izlagačkom prostoru tijekom konferencije.

Konferencija „Žene u javnom sektoru“
Najveća ženska poslovna mreža Women in Adria, u suradnji s Udrugom gradova, organizirala je početkom listopada konferenciju „Žene u javnom sektoru“. Konferencija je organizirana radi poražavajućih brojki žena u ovom sektoru. Naime, od 128 hrvatskih gradova, žene vode tek njih 13, a 67 žena je na poziciji zamjenice gradonačelnika. Od 20 županija, na čelu su samo dvije žene – Martina Furdek-Hajdin u Karlovačkoj i Antonija Jozić u Požeško-slavonskoj županiji. U Karlovačkoj županiji je žena i zamjenica, a u osam županija župani imaju žene za zamjenice. Ovo je tek dio brojki koje su motivirale Women in Adria da okupi žene iz javnog sektora na jedno mjesto. Osim pregršt govornica – od žena koje karijeru razvijaju u europskih institucijama, preko onih koje rade u obrazovnim institucijama pa sve do javnog medijskog servisa – održana su i tri panela. Teme panela bile su žensko vodstvo u lokalnim samoupravama, žensko vodstvo u državnim institucijama te žensko vodstvo u javnim tvrtkama koji je moderirala direktorica i osnivačica Women in Adria, Ivana Matić. Jedna od sudionica bila je Ivana Mrkonjić, članica Uprave Hrvatske pošte. Mrkonjić je istaknula da je prihvatila trenutnu poziciju jer je uvidjela da sustavu trebaju promjene. Prepoznala je važnost digitalizacije, slanja robe, a ne samo pisama, prepoznala je važnost pravovremenog reagiranja na vanjske krize i izazove poput pandemije koronavirusa. U takvom je sustavu vidjela sebe. Ivana Gudelj Tičak istaknula je da se dolaskom u APIS IT, gdje obnaša funkciju članice Uprave, osjećala kao da se „vraća kući“, s obzirom na to da je diplomirana inženjerka elektrotehnike. Panelistica Mirela Habijanec opisuje da je „izrasla“ u državnom sektoru, ali je osjetila potrebu za promjenom i iz dobro poznatog okruženja napravila iskorak iz svoje zone komfora pa je postala direktorica društva Državne nekretnine d.o.o.. Danas zna da je to bila dobra odluka, a rezultati to i pokazuju. Promjenu je napravila i Silvija Žužul, koja je iz odvjetništva prešla u Narodne novine d.d., gdje je članica Uprave. Zaokret u karijeri nije zaobišao ni Željanu Šikić, članicu Uprave Hrvatske ceste d.o.o., koja je u ovaj sektor stigla iz turizma, a najponosnija je na projekt Pelješkog mosta. Panel „Žensko vodstvo u lokalnim samoupravama“ moderirala je Gordana Vlahović. U raspravi su sudjelovale zamjenica gradonačelnika Makarske, Antonia Radić Brkan, gradonačelnica Samobora Petra Škrobot, zamjenica gradonačelnika Osijeka Jasenka Crnković, zamjenica župana Bjelovarsko-bilogorske županije Tanja Novotni Golubić te zamjenica župana Krapinsko-zagorske županije Jasna Petek. Zamjenicu gradonačelnika Makarske Antoniju Radić Brkan boljelo je to što njezin grad raste, ali se ne razvija. Željela je napraviti zaokret u turizmu u Makarskoj i učiniti taj grad kvalitetnim mjestom za življenje. Na tom „putu“ osjeća se dobro i ističe da joj u svemu pomaže iskustvo rada u privatnom sektoru. S njom se složila dr. sc. Petra Škrobot, gradonačelnica Samobora. Njezin cilj je postići da Gradska uprava funkcionira na isti način kao privatni sektor, a to znači imati veća očekivanja od svojih zaposlenika. Prelazak u javni sektor bio je šok i za panelisticu Jasenku Crnković, zamjenicu gradonačelnika Osijeka. U gotovo 11 godina u korporativnom bankarstvu navikla je na postavljanje ciljeva, rokova, predstavljanje rezultata… Ovdje toga nije bilo. Trudi se to promijeniti. Tanja Novotni Golubić, zamjenica župana Bjelovarsko-bilogorske županije, istaknula je važnost komunikacije u politici. Ona može biti nemilosrdna, ali cilj je pronaći način kako ostati tu za sve one koji su vas izabrali. Nasilna komunikacija nije njezin stil i smatra da se sve može riješiti diplomacijom. Dugo iskustvo u komunikacijama ima i panelistica Jasna Petek, koja je već deset godina zamjenica župana Krapinsko-zagorske županije. Smatra da pristojna komunikacija, uz pristupačnost i toplinu, može otvoriti mnoga vrata i riješiti mnoge probleme. Panel na temu ženskog vodstva u državnim institucijama moderirala je Lana Šiljeg. Ispred Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje predstavila se Antonija Krolo Vasilj, pomoćnica ravnatelja za provedbu uredbi Europske unije i međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Govorila je o tome zaostajemo li mi zaista za „Europom“ onoliko koliko se o tome govori. Kako kaže, iz perspektive sustava u kojemu ona radi, nemamo razloga za malodušje. Provodimo digitalizaciju i kompleksne poslovne procese, u kojima zaista ne zaostajemo. Glavna državna rizničarka Danijela Stepić istaknula je da javni sektor svakodnevno mora „pomiriti“ međunarodne, kulturne, socijalne i mnoge druge aspekte, a da ga se nedovoljno prezentira u javnom svijetu, u medijima. S njom se složila Danijela Horvatek Tomić, ravnateljica AZVO-a, koja je po struci veterinarka i dugi niz godina radi na Veterinarskom fakultetu. Između ostalog, istaknula je problematiku mentalnog zdravlja unutar svoje profesije, o kojoj se također premalo govori. Osim panelistica, na konferenciji su svoje priče podijelile i brojne govornice. Andrea Čović Vidović, članica Predstavništva Europske komisije u Hrvatskoj, osvrnula se na neravnopravnost plaća između muškaraca i žena. Naime, žene u EU u prosjeku zarađuju 13 posto manje od muškaraca, dok je u Hrvatskoj to 11,2 posto. Helena Matuša, direktorica Poduzetničkog centra Krapinsko-zagorske županije, osvrnula se na neravnomjeran broj muškaraca i žena u poduzetništvu, a Martina Puljić, Predsjednica Uprave TD Pleter-usluge d.o.o.. podijelila je svojih sedam zlatnih pravila: kvaliteta, efikasnost i fleksibilnost, borba protiv stereotipa, vizija transformacije, transparentnost, briga o zaposlenicima i inovativnost. Predstavila se i Tina Markuš, glavna tajnica Hrvatske radiotelevizije. Za nju je ključ uspjeha uvijek u odgovornosti i poručuje da ju uvijek, kada pogriješimo, moramo preuzeti. Marija Boban, izvanredna profesorica na Pravnom fakultetu u Splitu, smatra da u znanosti svi imaju jednaka prava i prilike, a uspjeh je određen kvalitetom projekta, a ne spolom. Razgovaralo se i o mentalitetu rasta, odnosno kako transformirati svoje izazove u prilike. Mirta Fraisman Čobanov poručila je da trebamo jačati svoje snage, a na slabostima raditi tek onoliko koliko je potrebno da nam ne budu prepreka u ostvarenju naših ciljeva. Nakon toga podijelila je nagrade „Future Leaders 2023.“, a dobitnice su Jasenka Crnković, Ivana Mirković Pogorilić i Danijela Aničić. 
Stručna konferencija o javnoj nabavi – „Što očekujemo od novog Zakona o javnoj nabavi“

Početkom listopada u organizaciji Udruge gradova u RH, Učilišta EU PROJEKTI – Ustanove za obrazovanje odraslih, AVELANT d.o.o., održala stručna konferencija pod nazivom „Što očekujemo od novog Zakona o javnoj nabavi“. Kao ključni izazovi s kojima se suočavaju provoditelji postupaka javne nabave, posebice onih financiranih iz fondova EU-a, restriktivna pravila, dugotrajni postupci, ponekad niža razina educiranosti korisnika EU fondova i brojni drugi izazovi koji dovode do nepravilnosti i, posljedično, financijskih korekcija čiji trošak pada na teret lokalnih proračuna i Državnog proračuna RH i, u pojedinim situacijama, onemogućuju daljnju provedbu projekata. 
Javna nabava u ima udio od 20% u hrvatskom BDP-u, dok broj ugovora o javnoj nabavi financiranih iz fondova EU čini gotovo tri milijardi eura godišnje, pri čemu je vrijednost ugovora u 2022. rasla za 46% u odnosu na godinu prije, pri čemu je najčešća stopa financijske korekcije koja se od nedavno određuje u projektima ona od čak 25%. „Uzevši u obzir da nas do 2030. godine očekuje dvostruko više bespovratnih sredstava iz fondova EU-a u odnosu na prošlo programsko razdoblje, od izuzetne je važnosti uspostaviti još bolju suradnju unutar svih sustava koji djeluju u segmentu javne nabave, izvršiti promjene u samom Zakonu koje će otkloniti postojeće pravne nesigurnosti i ujednačiti praksu tumačenja pravila koja se odnose na nepravilnosti i financijske korekcije unutar cijelog sustava, no istovremeno je potrebno raditi na dodatnoj edukaciji, osnaživanju i motivaciji korisnika EU fondova da provode postupke javne nabave i vode računa o pravilnom izvršenju ugovora.“ rekla je Ariana Vela, direktorica društva AVELANT d.o.o. za poslovno i strateško savjetovanje te ravnateljica Učilišta EU PROJEKTI. 
Na konferenciji su predstavljeni prijedlozi izmjena Zakona o javnoj nabavi od strane HUP-a i DKOM-a, od kojih se ističu uključivanje Posebnih uzanci o građenju u kod javne nabave radova, rješavanje procesnih nedoumica u institutima pojašnjenja i upotpunjavanja ponuda, dostavne ažuriranih popratnih dokumenata i neke druge koje će osigurati povećanje efikasnosti i rješavanje pravne nesigurnosti u samim postupcima. „Trebalo bi razmotriti uvođenje iznimki kod kriterija ekonomski najpovoljnije ponude koji je trenutačno jedini kriterij odabira ponude, a vrlo se često u praksi svede na to da ugovor dobiva onaj koji ponudi najnižu cijenu jer se tako poslože ponderi unutar kriterija ENP-a“ rekao je Anđelko Rukelj, donedavni zamjenik predsjednice Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave“. Kada su u pitanju nepravilnosti i financijske korekcije u projektima financiranima iz fondova EU-a stručnjaci i stručnjakinje iz Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU-a te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU-a, istaknuli su da se sve manje nepravilnosti događaju u fazi pripreme postupka javne nabave, dok se veći dio odnosi na fazu postupka preglede i ocjene ponuda i izvršenja ugovora. Svi sudionici složili su se da se ne smije dozvoliti da javna nabava postane rak rana EU fondova budući da čini esencijalni dio svakog infrastrukturnog i drugog projekta koji se financira na navedeni način. Na konferenciji su dodatno izlagali gđa. Zrinka Raguž, državna tajnica Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, gđa. Amelia Milanović i g. Vedran Težak, pomoćnici ravnatelja Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, g. Anđelko Rukelj, zamjenik predsjednice Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, g. Hrvoje Karažija, direktor Odjela za javnu nabavu AVELANT d.o.o. i Darko Jambreković iz Hrvatske udruge poslodavaca.

Prvi međunarodni znanstveno – stručni skup o grobljima

Međunarodni stručni skup održan je sredinom rujna, povodom visoke obljetnice – 250 godina Gradskoga groblja Varaždin, zaštićenog spomenika (horti)kulture i jednog od najljepših groblja u Europi. Prezentirana je bogata povijest varaždinskog groblja, ali i specifični izazovi koji proizlaze iz činjenice da se radi i o danas aktivnom groblju, podložnom istim zakonskim propisima kao i ostala groblja, ali dodatno uz nužnu suradnju s konzervatorskom strukom. Predstavljena su i informatička rješenja za digitalizaciju grobljanskog poslovanja i pogrebničke djelatnosti, električna vozila namijenjena održavanju groblja i ideje za poboljšanje gospodarenja otpadom s groblja. Osobitu vrijednost varaždinskom groblju daju aleje sa stoljetnim nasadima tuje oblikovanih po visokim standardima francuskih perivoja. U tijeku je multidisciplinarno istraživanje razloga djelomične degradacije tuje i ostalih stablašica na groblju i traži se strateško rješenje problema kako bi ovaj zadivljujući perivoj ostao vrijednim spomenikom i budućim generacijama. Tuja je vrsta koju značajno pogađaju klimatske promjene, a stanišni uvjeti na groblju, kao i u ostalim osobito vrijednim starim parkovima i drvoredima u drugim gradovima, prilično su nepovoljni. Vrijednu vegetaciju treba, gdje je to moguće, sačuvati poboljšanjem stanišnih uvjeta, a razmišlja se i o uvođenju nove, manje osjetljive prevalentne vrste. Strateška suradnja Grada Varaždina, Parkova Varaždin, konzervatora i Urbanih šumara treba odgovoriti na pitanje što i kako dalje, pri čemu će svakako nužna biti i pomoć FZOEU, države i Europske unije. Iskustva će svakako pomoći i drugim lokalnim sredinama u rješavanju sličnih problema s vrijednom parkovnom arhitekturom. 
Varaždinski gradonačelnik Neven Bosilj zaželio je dobrodošlicu predavačima i sudionicima konferencije, te istaknuo kulturnu i povijesnu važnost varaždinskog groblja kao i potrebu čuvanja baštine njegovog osnivača Hermana Hallera: „U sklopu proslave 250. obljetnice Varaždinskog groblja jučer je otvorena izložba u kripti Župne crkve Sv. Nikole u Varaždinu, a danas je organiziran ovaj znanstveno – stručni skup o grobljima koji okuplja struku iz cijele Hrvatske i goste iz susjedne Slovenije. Varaždinci se ponose našim grobljem i mi ga nastojimo očuvati. Napravljene su analize stanja zelenila na groblju koje ukazuju na loš sastav tla, što nam, uz klimatske promjene, predstavlja velik izazov – primjerice za očuvanje tuja. Zato je današnji skup odlična prilika da se raspravi o novim tehnološkim alatima i inovacijama koje nam mogu pomoći kako bi još unaprijedili brigu o groblju i omogućile nam da očuvamo njegovu povijest i kulturnu baštinu. Naši sugrađani ga doživljavaju i kao simbol grada i kao park stoga nam je jedan od prioriteta brinuti o ovom vrijednom spomeniku parkovne arhitekture“. 
Direktorica Parkova Jelena Sekelj precizirala je teme skupa: „Osim povijesnih tema o osnivanju i upravljanju grobljem, na skupu se govori o unapređenju sustava upravljanja otpadom na groblju, zaštiti i održavanju zelenila, digitalizaciji pogrebnih usluga, umjetnoj inteligenciji na grobljima, informatizaciji upravljanja i drugim zanimljivim temama. Drugi dan skupa rezerviran je za studijske posjete Gradskom groblju u Varaždinu i Židovskom groblju. Sudionicima ćemo prezentirati i kako koristimo električna vozila u održavanju groblja, gdje smo pioniri u primjeni zaokruženog sustava elektromobilnosti u ovim djelatnostima. 
Ovaj znanstveno – stručni skup održan je u sklopu obilježavanja 250 godišnjice prvog poznatog zapisanog ukopa na varaždinskom groblju. Organizatori su Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti te varaždinski Parkovi, a pokrovitelji Hrvatska gospodarska komora, Grad Varaždin i Udruga gradova. Povodom znamenite obljetnice, u kripti crkve Sv. Nikole otvorena je i izložba „250 godina varaždinskog groblja“ koja se može besplatno posjetiti do 7. listopada. Ako ste u Varaždinu ili u blizini, svakako navratite.

Webinar “Novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama – koje novosti donosi jedinicama lokalne samouprave”
Udruga gradova organizirala je webinar na temu Novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama – koje novosti donosi jedinicama lokalne samouprave koji je održan početkom rujna. Predavač na webinaru bio je Matko Lovreta, dipl. iur., pročelnik Upravnog odjela za razvoj Grada te stalni suradnik Udruge gradova i predavač na brojnim skupovima i konferencijama u našoj (su)organizaciji, također i predavač na obukama komunalnih redara. Predstavio je sudionicima webinara novine te naglasio da je izvršno tijelo (gradonačelnik/općinski načelnik), odnosno ravnatelj javne ustanove za zaštićene dijelove prirode, dužno najkasnije do 1. rujna tekuće godine izraditi Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom odnosno Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom unutar zaštićenog dijela prirode za iduće razdoblje od pet godina. Na područjima gdje zaštićeni dijelovi prirode obuhvaćaju građevinska područja unutar naselja ili područja značajnog krajobraza Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom donosi izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave te je ovu distinkciju važno imati na umu. Naglasio je kako Prijedlog Plana upravljanja pomorskim dobrom mora sadržavati: planirane aktivnosti na pomorskom dobru i prioritete njihove realizacije, izvore sredstava za njihovu realizaciju, plan održavanja, dohranjivanja plaža i gradnje na pomorskom dobru, plan davanja dozvola na pomorskom dobru i plan nadzora ovlaštenika dozvola na pomorskom dobru. Mnogo toga ostavljeno je uređenju putem podzakonskih akata pa je tako propisana ovlast nadležnog ministra da Pravilnikom propisuje sadržaj Plana upravljanja pomorskim dobrom, koji je dužan donijeti  u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu novog Zakona. Bitno je naglasiti da po provedbi javnog savjetovanja Plan upravljanja pomorskim dobrom za jedinicu lokalne samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave (gradsko/općinsko vijeće), što je novina u Zakonu te te Plan dostavlja jedinici područne (regionalne) samouprave i nadležnoj lučkoj kapetaniji radi davanja suglasnosti.

Nadalje, bilo je riječi i o redu na pomorskom dobru koji predstavlja cjelovit sustav mjera i radnji kojima se osigurava zaštita i održavanje pomorskog dobra u općoj upotrebi. Održavanje reda na pomorskom dobru financira se iz sredstava za upravljanje pomorskim dobrom koja su prihod jedinice lokalne samouprave i iz vlastitih sredstava jedinice lokalne samouprave.

U svrhu održavanja reda na pomorskom dobru na prijedlog izvršnog tijela JLS (gradonačelnika/općinskog načelnika) predstavničko tijelo JLS(gradsko/općinsko vijeće) donosi Odluku o redu na pomorskom dobru. Predstavničko je tijelo jedinice lokalne samouprave dužno Odluku donijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona, dakle zaključno do 27. listopada 2023. Rokovi su kratki, mnogo je stvari nedefinirano pa je ovakav webinar bio od iznimne pomoći sudionicima. Zakon predviđa nadalje da izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave (gradonačelnik/općinski načelnik) odgovaraju za pomorski prekršaj ako ne predlože donošenje odluke o redu na pomorskom dobru, te ih je moguće kazniti  novčanom kaznom u iznosu od 1300,00 do 6000,00 eura. Poslove provedbe reda na pomorskom dobru obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave određeno općim aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave o ustroju upravnih tijela.Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave tako obavlja poslove nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru, kao i druge poslove određene odlukom o redu na pomorskom dobru.

Novina su i pomorski redari, kao novi službenici u jedinicama lokalne samouprave. Naime, poslove nadzora koje na temelju Zakona obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave provodit će upravo pomorski redari, kao ovlašteni službenici tog tijela. Pomorski redari imat će ovlasti obavljanja  nadzora propisane samim Zakonom i Odlukom o redu na pomorskom dobru. Predavač, Matko Lovreta, na kraju webinara odgovarao je na brojna pitanja sudionika, a prezentaciju smo objavili na mrežnoj stranici Udruge kako bi bila dostupna svim zainteresiranim osobama. 

Okrugli stol o otpadu 

U Novinarskom domu u listopadu je održan je Okrugli stol o otpadu kao dio projekta JEDRO. Predstavljeni su sažetak istraživanja i preporuke za poboljšanje upravljanja gospodarenjem otpadom razvijene od strane članica tematske mreže JEDRO. Rezultat istraživanja provedenog u okviru projekta nedvojbeno pokazuje kako lokalni modeli u kojima je sustav gospodarenja komunalnim otpadom potpuno privatiziran ostvaruju najlošije rezultate. Istaknuta je potreba međumunicipalne suradnje kao pokretača rješavanja lokalnih problema. 
Rekorderi u odvojenom sakupljanju komunalnog otpada u Hrvatskoj, komunalna poduzeća Pre-kom iz Preloga i Ponikve Eko otok Krk iz grada Krka predstavili su svoje primjere dobre prakse. Uslijedila je panel rasprava u kojoj su sudjelovali Tonćika Jarak (MINGOR), Aleksandra Čilić (FZOEU), Davor Vić (Čistoća Zagreb), Marijan Galović (Čistoća Velika Gorica), Tihana Jelačić (Pre-kom), Ivan Jurešić (Ponikve), Marko Košak (Zelena akcija) i Sonja Polonijo (Udruga gradova). Otvorena su mnoga pitanja vezano za zakonsku regulativu i istaknuta potreba stalne otvorene komunikacije i međusobne suradnje svih uključenih dionika.

Webinar “Kreativni gradovi Hrvatske”
Koncem lipnja održan je webinar na kome se raspravljalo kako gradovi mogu potaknuti razvoj poduzetništva u novim tehnologijama i kreativnim industrijama. Mreža kreativnih gradova Hrvatske osnovana je 2018. godine u Rijeci s ciljem da promovira razvoj, suradnju i valorizaciju aktualnih praksi te razmjenu iskustava u poticanju ekonomskih doprinosa kreativnih i kulturnih djelatnosti u najširem smislu kulture i umjetnosti kao ključnog konkurentnog proizvoda Europske unije. 
Od njezina su osnivanja održane brojne radionice, susreti i pokrenuta je suradnja kreativnih gradova diljem zemlje. U sljedećoj fazi projekta koju je započela  Udruga gradova okupit će suradnike i konzultante koji mogu stručno i učinkovito pomoći gradovima, osobito manjim, u realizaciji suvremenih uspješnih poslovnih modela (samo)organiziranja kvalitetnih poduzetničkih projekata u novim tehnologijama i kreativnim industrijama. Namjera je bila zajednički prepoznati potrebe, mapirati potencijale, identificirati najpogodnije resurse u svakoj zajednici i pokrenuti konkretne projekte. 
Voditeljica webinara bila je Mirela Saračević Troglić, CX&EX konzultant, executive coach, trener i facilitator s više od dvadeset godina bogatog korporativnog iskustva u nekoliko različitih industrija. Njeno područje djelovanja su kreativnost, inovativnost i transformacija kroz svjesno djelovanje usklađeno s osobnim i profesionalnim vrijednostima i svrhom, a u svom radu koristi brojne alate kreativnog razmišljanja kao što su Desing Thinking, Systems Thinking, Customer Co-creation i drugi. Pridružila se i svjetskoj zajednici Women in Customer Experience (WiCX) gdje članice razmjenjuju iskustva i najbolje CX prakse te podržavaju i osnažuju jedna drugu u profesionalnom i osobnom rastu.

Webinar “Zelena energetska rješenja za smanjenje troškova”

Na webinaru su E.ON-ovi stručnjaci i praktičari objasnili zašto je nužno i pametno odlučiti se za ugradnju kućne solarne elektrane, kolike je uštede moguće ostvariti te kako cijeli “poduhvat” ugradnje sufinancirati sredstvima Fonda, odnosno sredstvima lokalnih zajednica. Priča je time važnija jer su zelena energetska rješenja uistinu nužnost želimo li pridonijeti ostvarivanju klimatskih ciljeva. Na webinaru su izlaganja održali Krunoslav Pipinić,  voditelj prodaje odjela Future Energy Home, Niko Bašić, voditelj u odjelu Future Energy Home i Irena Bjelobrk, specijalist za Fondove u odjelu Future Energy Home U uvodnom dijelu webinara saznali smo gdje je Hrvatska pozicionirana u odnosu na druge zemlje Europske unije. Grafički prikaz, time i naša pozicija, nisu nisu nešto čime bismo se mogli pohvaliti, a još manje biti zadovoljni. Težište izlaganja bilo je na postupku ugradnje i “papirologiji” te preduvjetima koje moramo ispuniti kako bismo uopće mogli pristupiti instaliranju solarne elektrane. Također, čuli smo konkretne informacije o modalitetima (su)financiranja ugradnje solarnih elektrana te dobre primjere nekoliko gradova, od kojih (ipak!) moramo izdvojiti Koprivnicu i Križevce.

Deseta Međunarodna konferencija o zaštiti okoliša

Pod pokroviteljstvom Udruge gradova u Poreču je od koncem svibnja održana jubilarna 10. Međunarodna konferencija o zaštiti okoliša s učešćem velikog broja renomiranih domaćih i stranih stručnjaka. U ime Udruge gradova aktivno je sudjelovala Sonja Polonijo. S obzirom na opredjeljenje prema kružnoj ekonomiji, detektirano je sadašnje stanje u gospodarenju otpadom u Republici Hrvatskoj i objašnjeno u kojem pravcu i kako se dalje trebamo razvijati, osobito gradovi u svojoj sferi odgovornosti za komunalni otpad. Bilo je govora o presudi Ustavnog suda u vezi zatvaranja odlagališta 2019. godine, zakonskim ograničenjima i izazovima koje je gradovima i komunalcima donio Zakon o gospodarenju otpadom iz 2021. godine, te mogućnostima financiranja projekata iz domene gospodarenja otpadom i zaštite okoliša s posebnim osvrtom na javne pozive koji će se tek otvoriti u domeni financiranja zelene infrastrukture (izrađujete li program / akcijski plan ublažavanja, prilagodbe klimatskim promjenama i zaštite ozonskog sloja? – taj dokument otvorit će vam izdašne nove mogućnosti financiranja projekata ozelenjavanja gradova). Znate li koje će sve nove obveze budućnost postaviti pred gradove, a osobito pred njihove komunalne redare? 
Predstavnici FZOEU istaknuli su nužnost edukacije građana i komunalnih redara, te mogućnosti sufinanciranja koje gradovima stoje na raspolaganju za provedbu edukacija. Posebno su pohvalili Udrugu gradova i kvalitetu naše edukacije komunalnih redara koje već godinama provodimo kao jedini u Hrvatskoj te predložili da se gradovi prijave na otvoreni javni poziv Fonda s ovim programom Udruge gradova. 
Savjetovanje o lokalnoj samoupravi u Poreču 

Uvodnim pozdravima predsjednika Udruge, Željka Turka, i potpredsjednika, gradonačelnika Poreča, Lorisa Peršurića, otvoreno je  trodnevno Savjetovanje u Poreču. Prva u programu bila je panel rasprava o 30 godina lokalne samouprave u RH u kojoj su sudjelovali ministar financija, Marko Primorac, ministar pravosuđa i uprave, Ivan Malenica, zamjenik istarskog župana Tulio Demetlika, dekan Pravnog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, dr.sc.prof. Ivan Koprić, dugodogišnji gradonačelnik Rijeke, Vojko Obersnel te predsjednik Udruge, Željko Turk. U četvrtak, 1. lipnja, službeni program Savjetovanja započeo je prvi blok naziva: Blok za komunalce i sve one koji se tako osjećaju. 
Tema Poljoprivredno zemljište i što s njime? sastojala se od dvije važne podteme, i to: Komasacija – važan korak za unaprjeđenje poljoprivredne proizvodnje i Raspolaganje državnim poljoprivrednim zemljištem – svi problemi su rješivi. U dijelu Komasacija – važan korak za unaprjeđenje poljoprivredne proizvodnje izlaganje je održao Alan Đozić, Alan Đozić Consulting. Govorio je o primjeni Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljišta koji je stupio na snagu 23.04.2022. te o samoj komasaciji koja je skup administrativnih i tehničkih postupaka kojima se poljoprivredno zemljište na području jedne ili više katastarskih općina, rascjepkano na katastarske čestice male površine i nepravilna oblika, okrupnjava odnosno grupira u veće katastarske čestice, osnivaju se katastarske čestice pravilnijeg oblika, uređuju putne i kanalske mreže te nesređeni vlasnički, drugi stvarnopravni i ostali odnosi na zemljištu. Komasacijom se stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj poljoprivredne proizvodnje, osnivanjem većih i pravilnijih katastarskih čestica, izgradnjom poljoprivrednih putova, vodnih građevina za melioracije te izvođenjem i drugih radova na uređenju zemljišta namijenjenog poljoprivredi, pri čemu se posvećuje dužna pozornost očuvanju obilježja krajobraza. Nositelji komasacije su jedinice lokalne samouprave ili Ministarstvo poljoprivrede, a u pripremi i provedbi projekta komasacije sudjeluje više struka pri čemu su geodetska, agronomska i pravna struka nezaobilazne. Jedinice lokalne samouprave imaju mogućnost prijave na Javni poziv Ministarstva poljoprivrede (NN 2/23) do 31.12.2023. godine, odnosno do alokacije svih sredstava, kako bi koristile mogućnost financiranja provedbe komasacije sredstvima osiguranima u Nacionalnom programu oporavka i otpornosti. Ovim izlaganjem pojasnio je korake u pripremi i provedbi komasacije. 
Raspolaganje državnim poljoprivrednim zemljištem – svi problemi su rješivi – Natalija Banović, Alan Đozić Consulting bila je sljedeća podtema iz razloga što je velika većina jedinica lokalne samouprave donijela Programe raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu RH, te su u toku postupci raspisivanja i provedbe natječaja za zakup, prodaju ili zakup zajedničkih pašnjaka. Dinamika raspisivanja natječaja je još uvijek relativno spora, a pri raspolaganju poljoprivrednim zemljištem događa se da se utvrdi da se pojedinim česticama ne može raspolagati sukladno odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu, najčešće iz razloga neusklađenosti stanja u naravi sa stanjem u zemljišnim knjigama i/ili katastarskom operatu ili zbog neažurnih podataka u zemljišnoj knjizi ili katastru. Ovim izlaganjem proći ćemo kroz najčešće probleme s kojima se susreću jedinice lokalne samouprave pri raspolaganju državnim poljoprivrednim zemljištem, a koji im onemogućuju uredno raspolaganje pojedinim katastarskim česticama, te prikazati načine rješavanja problema. 
Zaštita životinja – samo trošak zbog neodgovornih ili imperativ humanosti? – Luka Oman i Blagodar Španja, u svojim izlaganjima predavači su se osvrnuli na postupanje jedinica lokalne samouprave u provedbi Zakona o zaštiti životinja, pokušati detektirati glavne nedostatke u postojećem Zakonu i prijedloge nekih smjernica koje bi išle u smislu izmjene i dopune postojećeg Zakona, a sve utemeljeno na dosadašnjoj praksi. Isto tako, poslušat ćemo kako stojimo s primjenom obaveza čipiranja i kastriranja te općenito s primjenom odredaba zakonskih i podzakonskih akata, te ćemo čuti dobar primjer Grada Vodica primjenjiv i u drugim gradovima. Dodatno, nakon više od pet godina od usvajanja Zakona o zaštiti životinja pokazuje se velika razlika između onih koji su ispunili sve svoje obveze te ulažu u preventivne mjere i onih koji još nisu svjesni da ljudsku neodgovornost plaćamo svi. Dobri primjeri kontrole mikročipiranja, financiranja kastracija pasa i mačaka te kontinuirane edukacije pokazuju da se reda može i treba uvesti. Pravilnik o skloništima, novi Zakon o zdravlju životinja te mogućnost prijava na Europske fondove za izgradnju skloništa dodatni su poticaj te izgovora za nečinjenje više nema. 
Mijenjali bismo Zakon o otpadu – zašto i kako? – Sonja Polonijo, naša stalna suradnica za pitanja ekologije i gospodarenja otpadom ukazala je na praktične probleme budući je praksa pokazala da u Zakonu o gospodarenju otpadom ima odredbi koje bi bilo uputno doraditi kako bi se zaista unaprijedilo gospodarenje otpadom na terenu. Izlaganje će se odnositi na tri najproblematičnija segmenta po ocjeni praktičara, i to obračun poticajne naknade; ovlasti komunalnih redara u sferi javne usluge, odnosno nedostatak ovlasti u slučaju da je prekršitelj obrt ili pravna osoba; te činjenicu da svi korisnici iz iste kategorije trebaju platiti jednak iznos paušala (cijene obvezne minimalne javne usluge). Uz probleme, istaknula je i opisala moguća rješenja. 
Govorilo se i o temi CEKOM Pametni grad Rijeka – participacija građana u projektima – Dražen Keresteny predstavio je kako su u sklopu najvećeg tehnološkog CEKOM projekta u Hrvatskoj u nekim segmentima participirali i građani. Upoznali smo se sa samim projektom i participacijom građana Grada Rijeke – kako smo bili pozivani na suradnju, kako su bili motivirali i kakav je bio njihov odaziv. 
Drugi blok Savjetovanja nazvan je Uključivanje javnosti i dobrobit zajednice. Uz izlaganja i rasprave o zajedničkom planiranju proračuna i o tome kakve su nam politike za mlade na kojima, navodno, svijet ostaje, bilo je riječi o Spremnosti javnih politika za e-uključivost populacije 54+ u osam hrvatskih županija u razdoblju od 2016. – 2020. godine. O toj će temi izlaganje je održala Robertina Zdjelar. Autorica je prezentirala najbitnije rezultate dobivene temeljem provedenih znanstvenih istraživanja s naglaskom na preporuke jedinicama lokalne i područne regionalne samouprave o tomu koje mjere planirati i provoditi kako bi se digitalni jaz ranjivih populacijskih skupina smanjio, a digitalna odnosno e-inkluzija povećala. Javne politike su mehanizam za rješavanje prepoznatih masovnih društvenih problema stoga bi i ovaj problem trebalo rješavati sustavno kroz potporu javnih politika. Glavni cilj kojeg se želi postići djelovanjem na e-uključivost kroz javne politike je učiniti populaciju što više uključivom jer svaka digitalna transformacija zahtijeva i digitalno uključive korisnike, a ako se uzme u obzir da udio starije populacije raste u ukupnoj populaciji i da se tehnologija stalno razvija tada je jasno da treba osmisliti kontinuirano djelovanje. Digitalnom jazu je posebno izložena populacija u dobi iznad 55 godina života. Prema službenim statistikama (EUROSTAT) 55 godina je dobna granica kad broj e-uključivih u odnosu na cjelokupnu populaciju značajno pada te je stoga potrebno osmišljavati posebne mjere i aktivnosti kako bi se makar dio te populacijske skupine motivirao na e-uključivost. Tijekom izlaganja autorica će pojasniti kako se može objektivno mjeriti spremnost javnih politika za e-uključivost populacije 54+, koje su to komponente i podkomponente pomoću kojih se spremnost mjeri i koliko su javne politike 8 hrvatskih županija spremne za e-uključivost populacije 54+. 
Razvoj digitalne pismenosti i digitalna inkluzija – Žarko Čižmar iz Telecentra predstavio je  smjernice razvoja digitalne pismenosti koje su nastale u sklopu projekta Digitalna.hr. Smjernice digitalne inkluzije ranjivih društvenih skupina predlažu osnivanje centara digitalne inkluzije u svim jedinicama lokalne samouprave. U smjernicama razvoja digitalne pismenosti u školama, naglasak se stavlja na razvoj znanja i vještina interdisciplinarnog projektnog učenja. Smjernice su djelomično korištene u izradi Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine i nacrta Nacionalnog Plana razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine. 
Razvoj lokalne filantropije i kako do samostalnih, jakih udruga bila je sljedeća tema, a Maja Glavaš Vodopija i Mladenka Majerić upoznale su sudionike kako razvoj lokalne filantropije omogućava rješavanje postojećih društvenih problema kroz podršku građana i poslovnog sektora organizacijama civilnog društva. Ujedno doprinosi stvaranju novih inovativnih modela u pružanju socijalnih usluga, zaštiti okoliša, promicanju ljudskih prava i osnaživanju građana za participativno djelovanje u zajednici. Kako to postići, koja je u tome uloga jedinica lokalne samouprave te zašto je međusektorska suradnja ključna, teme su ovog izlaganja. Neprofitne organizacije nedvojbeno treba voditi na način koji će osigurati njihovu stabilnost, ali i rast, širenje utjecaja, inovativnost i napredak, kako bi, u konačnici, bile sposobne ostvariti svoju misiju i dati doprinos zajednici. Pokretanje poduzetničkog načina razmišljanja i jačanje poduzetničkog “duha” u neprofitnom sektoru te snažnije povezivanje s profitnim sektorom svakako je jedan od važnijih ciljeva koje je Zaklada Žuta točka postavila u svom programu rada, uz, između ostalih, promoviranje međusektorske suradnje i snažnije povezivanje s poslovnom zajednicom. U četvtak, 1. lipnja predstavljeno je Zajedničko planiranje proračuna – projekt Udruge gradova koji se temelji na participativnom budžetiranju, odnosno mogućnosti građana da izravno odlučuju o trošenju dijela lokalnog proračuna. Projekt smo počeli provoditi 2022. godine u tri pilot grada (Pakrac, Pula i Rab), a ove godine nastavljamo u osam prijavljenih gradova (Cres, Ilok, Komiža, Kutina, Pregrada, Supetar, Zagreb i Zaprešić). U sklopu projekta gradska uprava definira okvire prihvatljivih prijedloga, građani predlažu male komunalne akcije, gradska uprava analizira pristigle prijedloge, a građani na jesenskim tribinama odlučuju koji će od predloženih i prihvatljivih prijedloga biti realizirani tijekom sljedeće godine. Udruga gradova uključenim gradovima nudi podršku u provedbi. O projektu su govorili Dario Runtić i Mario Žuliček, a čuli smo i iskustva onih gradova koji su “participiranje” već prošli. 
Tema “Kakve su nam politike za mlade?“ predstaviljen je Grad za mlade koji je, prije svega, alat koji gradovima služi za samoprocjenu kvalitete i kvantitete lokalnih politika usmjerenih mladima. Ukupno 81 kriterij definirali su članovi Povjerenstva koje čine predstavnici svih relevantnih institucija i organizacija koje se bave mladima (Središnji državni ured za demografiju i mlade, Institut za društvena istraživanja u Zagrebu, Agencija za mobilnost i programe EU, Mreža mladih Hrvatske, Savez društava “Naša djeca“ i Udruga gradova). O kvaliteti samog alata govori podrška Europske komisije, Europskog parlamenta i UNICEF-a, a uskoro će biti predstavljen i u Vijeću Europe. Dodana vrijednost je certificiranje u sklopu kojeg gradovi koji zadovolje definirane kriterije mogu dobiti titulu Grada za mlade. U dva dosadašnja poziva ukupno je 12 gradova zadovoljilo definirane kriterije. Temu su obradili Ante Galić, dugogodišnji tajnik Grada Šibenika i stalni suradnik naše Udruge te Mario Žuliček, savjetnik iz našeg Ureda. 
Tanja Uzelac iz pulske tvrtke Starum predstavila je kišne vrtove. Naime, Pula je dobila nagradu Adriatic Adaptation Award za kišne vrtove u sklopu Interreg projekta prilagodbe klimatskim promjenama CREATE. Nagrada je dodijeljena za način na koji je dizajnirala i implementirala kišne vrtove, odnosno infiltracijske sustave, koji pomoću prirodnih struktura štite od poplava u slučaju obilnih kiša, rasterećuju mješovite sustave sanitarne odvodnje te prihranjuju podzemne vode. 

Održan je i na PhotoWalk by Hoyka, šetnja koja traje 90 minuta i tijekom koje će je sudionike jedan od najboljih hrvatskih fotografa, Damir Hoyka, podučio kako uočiti motiv i snimiti ga na kompozicijski korektan, ‘fotopismen’ način, i to – mobitelom. 

Međunarodna konferencija Osijek Green Days 
Druga međunarodna konferencija Green Days održana je pod pokroviteljstvom Grada Osijeka i Hrvatske gospodarske komore u svibnju, a okupila je komunalna poduzeća, gradove i općine te druge stručnjake s područja uređenja zelenih površina i urbanog šumarstva. Domaćin i suorganizator konferencije bilo je komunalno poduzeće Unikom. 
Konferencija je otvorila važne i aktualne teme iz upravljanja javnim zelenim površinama, poput kako pravilnim odabirom vrsta koja ćemo saditi danas možemo utjecati na to da se stabla u uvjetima klimatskih promjena mogu razvijati i rasti, a time ispunjavati svoje ekološke, društvene i gospodarske koristi. Govorilo se i o utjecaju invazivnih vrsta drveća na održavanje javnih zelenih površna, registru veteranskih i posebno vrijednih stabala i značaju uspostave katastra stabala za analizu, valorizaciju i duži životni vijek stabala. 
Posebnu pažnju izazvala je tema rezanja drveća u glavu, tzv. „topping“, koji je u nekim zemljama napušten i čak zabranjen, a u Hrvatskoj se još primjenjuje.Zelena infrastruktura pruža širok raspon pogodnosti za stanovnike u gradovima. Njezini oblici mogu biti različiti. Na žalost, još uvijek su u Hrvatskoj slabo zastupljeni projekti integriranja zelene i sive infrastrukture, poput ozelenjivanje parkirališta, kišnih vrtova, zelenih zidova i slično. Posebno je stoga zanimljiva bila tema o kišnim vrtovima u gradu Puli, kao rješenju za oborinske vode u suvišku. 
Govorilo se i o revitalizaciji i renaturalizaciji pojedinačnog stable dvolapog ginka, kao i o tranziciji cvjetnjaka ljetnica u trajne nasade na primjeru grada Osijeka. Osim odgovora na neke od izazova planiranja i upravljanja zelenom infrastrukturom te razmjene iskustava i tehničkih rješenja, Osijek Green Days konferencija bila je i prilika da se sudionicima predstave inovativna rješenja u mehanizaciji za obavljanje komunalnih poslova te nove inovativne metode sadnje i zaštite bilja. Sudionici konferencije upoznali su se i s hortikulturnim uređenjem Osijeka, koji je grad s najviše zelenila i zelenih površina u Hrvatskoj i čak 17 parkova, od kojih je Sakuntalin park prošle godine proglašen i najljepšim parkom u Hrvatskoj u izboru portala gradonacelnik.hr. 
Green Days konferencija jedna je od aktivnosti Grupacije održavanja zelenih površina, koja djeluje u okviru Udruženja komunalnog gospodarstva pri HGK, na unapređenju djelatnosti i davanja javnim zelenim površinama mjesta koje zaslužuje. „Pritisci urbanizacije, klimatske promjene, sve veća očekivanja o veličini, kvaliteti, dostupnosti i uređenosti javnih zelenih površina koja dolaze iz sve više područja i problemi s financiranjem njihovog održavanja povećavaju zahtjeve koji stoje pred komunalnim poduzećima koja održavaju javne zelene površine. Odgovor na izazove koji su pred nama su kompetentne službe koje dugoročno cjelovito brinu o javnim zelenim površinama i zato me veseli odaziv na ovu konferenciju.“ rekla je Jelena Sekelj, predsjednica Grupacije održavanja zelenih površina i dodala „Kako bismo potaknuli razvoj djelatnosti i ojačali svijest o važnosti zelenih površina, Grupacija održavanja zelenih površina nagrađuje komunalna poduzeća i zaslužne pojedinace za dosege i doprinos na području ove komunalne djelatnosti te ovim putem čestitam nagrađenima.“ Ove godine, na konferenciji Green Days, podijeljene su nagrade komunalnim poduzećima Usluga Poreč d.o.o., Pula Herculanea d.o.o., Parkovi d.o.o. iz Varaždina i Univerzal d.o.o. iz Đakova te Marijanu Kalanju iz KTD Ivanj d.o.o.
Akademija Žuta točka

Udruga gradova aktivno se uključila u promoviranje Akademije Žuta točka. Drugi ciklus Akademije Žuta točka okončan je koncem ožujka, a projekti udruga Krijesnica i PUŽ- Put u život prepoznati su kao najcjelovitije osmišljene i najbolje prezentirane donacijske kampanje. Pobjednici su osvojili po 2.655,00 eura, s kojima će pokrenuti predstavljene donacijske kampanje, uz primjenu novih znanja i vještina iz područja liderstva i upravljanja, fundraisinga i odnosa s donatorima, komunikacija te financija i knjigovodstva neprofitnih organizacija, stečenih kroz Akademiju. 
Poznato je da udruge diljem Hrvatske, zahvaljujući velikom trudu i mnogobrojnim volonterskim satima, rješavaju različite probleme i nezadovoljene potrebe pojedinaca i zajednica. Potreba je mnogo, resursi su uvijek ograničeni, a udrugama je najviše potrebno znanje, budući da im istinske motivacije ne nedostaje. Upravo zbog prepoznate potrebe samih udruga i velike želje da ih u tome podrži, Mladenka Majerić, savjetnica za fundraising i upravljanje neprofitnim organizacijama pokrenula je prije dvije godine projekt Žuta točka. Zajedno s timom stručnjaka koje je okupila oko svoje misije, održala je uvodnu konferenciju te pokrenula Akademiju koja, kako svjedoče sami polaznici, mijenja način na koji udruge razmišljaju i rade, stvarajući novu vrijednost i povećavajući uspjeh u ostvarenju njihove misije. 
Akademija Žuta točka u drugoj je godini održavanja zaživjela kroz Zakladu Žuta točka, koja je u međuvremenu osnovana kao organizacija s misijom izgradnje filantropske i fundraising kulture u Hrvatskoj. Udruge u Hrvatskoj svega 3% sredstava za svoj rad i aktivnosti osiguravaju iz donacija građana, manje od 10% od tvrtki* koje posluju u Hrvatskoj, a razlog tomu u najvećoj je mjeri neprepoznavanje prilika i nedostatak potrebnih vještina za uspješan fundraising. Fundraising je pak, mnogo više od prikupljanja sredstava, riječ je o stvaranju odnosa s donatorima i zajednicom, promicanju istinske vrijednosti za društvo koju organizacije stvaraju, a građani i poslovna zajednica podupiru. Akademija Žuta točka u drugoj je godini održavanja okupila je prijave više od 40 udruga iz čitave Hrvatske, a prolaskom selekcijskog procesa njih 16 osiguralo je sudjelovanje u edukacijama etabliranih stručnjaka iz različitih područja, koji su im potom u ulozi mentora pomagali u pripremi projekata i prezentacija za fundraising pitch. Iako su pobjednika samo dva, svaka od preostalih 12 sudionica fundraising pitcha, koja je svoje kampanje oblikovala uz pomoć edukatora i mentora iz Žute točke, planira ih svakako provesti, ističući kako je edukacija i rad s mentorima istinski promijenila način na koji promišljaju i djeluju te otvorila nove prilike u stvaranju odnosa s donatorima. Udruge koje su predstavile svoje donacijske kampanje, pored KRIJESNICE i udruge PUŽ su: Društvo Naša djeca Vinkovci; Humanitarna udruga Dar dobrote Našice; Hrvatska udruga za bolesti štitnjače; Hrvatska udruga za epilepsiju; Hrvatska udruga za ravnopravno roditeljstvo; Isusovačka služba za izbjeglice, Konjički klub „Satir“ Vinkovci; Udruga roditelja djece s teškoćama u razvoju “Pčelice” Gospić; Udruga savjetovališta “Uz tebe sam Varaždin; Udruga “Teatar od soli” Tkon; Udruga Tvornica mladih; Udruga za djecu i mlade “Čarobni svijet” Knin. U donacijskoj kulturi, ključ je u izgradnji odnosa s donatorima, učinkovitoj komunikaciji, investiciji u fundraising aktivnosti i dugoročnoj dobrovoljnoj razmjeni vrijednosti između poslovne zajednice i građana s jedne strane i neprofitnih organizacija s druge strane. Drugi ciklus Akademije i natječaj Žuta točka, uz Udrugu gradova, partnerski su podržali Hrvatska zajednica županija, Zaklada Konrad Adenauer i Wiener osiguranje, a sponzorski tvrtka A1 Hrvatska, CROZ, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Poslovna inteligencija te donatorski tvrtke Nexi Croatia i Press Clipping.

Okrugli stol „Kružno gospodarenje otpadom, problematika zbrinjavanja otpada u Varaždinu“ u Hrvatskome saboru 

U Hrvatskom je saboru dana 16. ožujka održan okrugli stol „Kružno gospodarenje otpadom, problematika zbrinjavanja otpada u Varaždinu“. Moderator okrugloga stola bio je zastupnik MOST-a Marin Miletić. Na okruglom stolu su sudjelovali: Mile Horvat, državni tajnik u Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja, Mirko Budiša, zamjenik direktora Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Andrea Bartolić, dipl. iur.,tajnica Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, prof. dr. sc. Neven Voća, prof. dr. sc. Slaven Dobrović, prof. dr. sc. Stanko Uršić, Josip Katalinić, ekološki aktivist, Krizni eko stožer Marišćina, Marijan Galović, bacc. ing. agr., Sonja Polonijo, predstavnica Udruge gradova za gospodarenje otpadom i naša stalna suradnica, dr. sc. Viktor Simončič i Marko Košak, nacionalni koordinator Zero Waste Europe mreže. 
Naša predstavnica, Sonja Polonijo, izložila je praktične probleme u uspostavi sustava kružnoga gospodarstva komunalnim otpadom u gradovima s posebnim osvrtom na problematičnu primjenu pojedinih dijelova Zakona o gospodarenju otpadom (obuhvat količina u algoritmu za izračun poticajne naknade, ograničene ovlasti komunalnog redarstva, jednak iznos fiksnog dijela cijene javne usluge za velike i male korisnike u kategoriji korisnika koji nisu kućanstva). I ovo je okupljanje bilo prigoda za zagovaranje interesa gradova u domeni gospodarenja otpadom.
Okrugli stol “Iskustva u primjeni Zakona o financiranju političkih aktivnosti izborne promidžbe i referenduma“

Okrugli stol o iskustvima u primjeni Zakona o financiranju političkih aktivnosti izborne promidžbe i referenduma održan je u organizaciji Državnog izbornog povjerenstva, a na njemu je sudjelovala i predstavnica Udruge gradova, Silvija Knezić Vrhovec, pročelnica Jedinstvenog upravnog odjela Grada Donje Stubice. 
Uz osnovne premise i prijedloge za izmjene Zakona, Udruga gradova osigurala je gradovima i ogledni primjerak Odluke o raspoređivanju sredstava iz gradskog proračuna koji su mogli slobodno koristiti i prilagoditi po potrebi. Ogledni primjerak izradila je Silvija Knezić Vrhovec, pročelnica. Od strane Državnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske ustupljeni su nam zaključci i priijedlozi za kvalitetniju primjenu Zakona. 
Osnovna primjedba koja se odnosila na gradove išla je u smjeru gradskih odluka o raspoređivanju sredstava iz proračuna za financiranje redovitih političkih aktivnosti koje su, po navodima nazočnih predstavnika političkih stranaka, vrlo različite i često zakonski neutemeljene te objavljene na slabo vidljiv način. Predstavnica Udruge gradova predložila je izraditi ogledni primjerak Odluke te je ponuditi gradovima kako bi je iskoristili i ujednačili postupanja u praksi, što je i učinjeno. 
Također, predstavnica Udruge gradova navela je da su edukacije u organizaciji Državnog izbornog povjerenstva, koje su obrađivale vođenje evidencija o političkim strankama i nezavisnim vijećnicima u predstavničkim tijelima bile vrlo korisne te da s njima treba nastaviti, sve zbog različitih profesionalnih i kadrovskih kapaciteta pojedinih lokalnih jedinica.

Forum gradova u Torinu

Peto izdanje Foruma gradova održano je u Torinu u ožujku. Događaj je okupio ključne urbane dionike na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini koji su predani zelenoj i pravednoj budućnosti gradova. Forum gradova dvogodišnji je događaj Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije. Za ovo izdanje, domaćin je Torino, grad s velikom poviješću u urbanoj transformaciji zbog svoje tranzicije iz grada tvornice u grad znanja, kulture i inovacija. 
Predstavnici gradova sudjelovali su na petom Forumu gradova koji je ponudio rasprave na visokoj razini, participativne sesije i interaktivne radionice o koheziji i oporavku u gradovima. Sudionicima će pružena  jedinstvena prilika za umrežavanje i raspravu o nedavnim razvojima različitih inicijativa i politika EU-a, kao i za istraživanje grada domaćina kroz nekoliko terenskih posjeta. 
Jedan od vrhunaca Foruma gradova 2023. bilo je službeno pokretanje Europske urbane inicijative (EUI), novog instrumenta kohezijske politike za potporu gradovima svih veličina u provedbi zelenih i digitalnih prijelaza i osiguravanju uključive Europe. Forum je ugostito prvi europski događaj za izgradnju kapaciteta u okviru EUI-ja. Rasprave su se usredotočile na provedbu politika i inicijativa kao što su Europski zeleni dogovor, obnovljena Urbana agenda za EU (UAEU) i Novi europski Bauhaus. Bila je to jedinstvena prilika za susret s praktičarima na razini EU, nacionalne, regionalne i lokalne zajednice, umrežavanje i uključivanje u urbane inicijative i pronalaženje partnera za suradnju na informacijskim štandovima i višestrukim prilikama za neformalno umrežavanje.

Dan dobrih djela

Udruga Djeca za bolji svijet, kao partner organizacije Good Deed Day, drugu godinu zaredom organizator je obilježavanja Svjetskog dana činjenja dobih djela za cijelu Hrvatsku, te ove godine i za Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Sloveniju. Good Deeds Day organizacija inače djeluje u 108 zemalja svijeta i okuplja preko 3.900.000 volontera. U navedenu aktivnosti bilo je uključeno 40-tak gradova u Hrvatskoj. Sudjelovalo je više od 100 različitih udruga/ volonterskih centara iz cijele Hrvatske, mnoštvo škola i vrtića, običnih građana, te je to sve zajedno dovelo do 7500 raznih sudionika u više od 200 različitih projekata. Utrošeno je više od 15.000 sati u činjenju dobrih djela. 
U Hrvatskoj se već 13-tak godina vrlo uspješno organizira slična aktivnost „Hrvatska volontira“ koja ima također za cilj podizanje kulture volontiranja i spremnosti za bezrezervno pomaganje drugima i zajednici. No isto tako, organizatori su mišljenja da više ovakih događaja može samo pomoći i ubrzati da navedena praksa i trend volontiranja čim prije u Hrvatskoj što jače zaživi. Veća količina dobrih djela, pozitivne energije i spremnosti za pomoć drugima sigurno ne može štetiti. Cijeli projekt zamišljen je na način da u suradnji s gradom, općinom ili županijom organizatori dobiju popis područja koji bi grad, općina ili županija htjela da se unaprjede ili poboljšaju (to mogu biti parkovi, igrališta, skupljanje smeća u okolnoj šumi, razne vrste besplatne edukacije, predavanja, zabave, posjeti domu za starije, pomoć beskućnicima i niz drugih). Taj je popis moguće obogatiti anketom gdje će gradovi dati mogućnost i građanima da iznesu svoje prijedloge što bi oni htjeli unaprijediti u mjestu u kojem žive, ali isto tako taj popis mogu obogatiti udruge/volonterski centri koje djeluju na navedenom području sa svojim prijedlozima. Nakon toga, kreirala bi se jedna zajednička lista onoga što bi bilo dobro učiniti za grad u segmentu dobrih djela i građani bi se onda aktivno mogli uključili u realizaciju navedenih prijedloga stvarajući na taj način kulturu volontiranja i pomoći drugima (sličan princip je i kao kod projekta Hrvatska volontira). Udruga gradova se uključila kako bi promovirala ideju te uključila što više gradova, a planiramo se uključiti i sljedećih godina kako bi svjetski dan činjenja dobrih djela postane tradicionalni događaj u Hrvatskoj. Jedan takav događaj pridonijeti će svakako stvaranju navike – kulture o bitnosti činjenja dobrih djela te bitnosti pomaganja i brizi o drugima, okružju oko nas, prirodi, životinjama kako bi svi skupa sutra živjeli u boljem i kvalitetnijem društvu. Isto tako, ne treba zanemariti ni kvaliteniji odnos i na relaciji grad, općina, županija - građani u smislu da će građani imati prilike davati i svoje prijedloge, ali isto tako da će se oni kroz navedeni projekt i kvalitenije ophoditi prema imovini i površinama jedinica lokalne samouprave (parkovi, šetnice, dječja igrališta..) koje će uređivati.

Konferencija “Biootpad i kompostiranje”

“Kvalitetna infrastruktura, kontinuirana edukacija stanovništva, ali i kazne za nepridržavanje komunalnog reda osnovni su dijelovi uspješnog sustava gospodarenja biootpadom.”, zaključak je konferencije Biootpad i kompostiranje, održane 20. prosinca u Zagrebu u organizaciji časopisa Komunal. 
Sudionici, među kojima su bili predstavnici komunalnih tvrtki, nadležnih institucija, gradova i općina te udruženja, složili su se kako je tema biootpada ključna u postizanju kružnog gospodarenja otpadom, što je ujedno i jedan od glavnih ciljeva Europske unije u narednom periodu. Posljednje statistike pokazuju kako u Hrvatskoj čak 66% biootpada iz komunalnog otpada završava na odlagalištima, a u cijeloj državi aktivno je svega 10 kompostana. Istovremeno, više od 60% JLS nema uspostavljen sustav odvojenog prikupljanja biootpada, a prema EU Direktivi o otpadu to će im biti obveza za malo više od godinu dana – točnije do 31.12.2023. 
Sonja Polonijo iz Udruge gradova u RH kazala je kako moramo ulagati u infrastrukturu, ali i edukacije građana. „Hoćemo li prvo dijeliti kante za biootpad i educirati građane ili ćemo prvo graditi postrojenja? Sve to trebamo raditi istovremeno.“ S njom se složio i prof. dr. sc. Bruno Zelić s Fakulteta kemijskog inženjerstva i tehnologije, istaknuvši kako „bez cjelovitog sustava i infrastrukture nema napretka“. Jedan od pokrovitelja konferencije bio je i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, koji su sudionici ocijenili kao aktivnu posredničku instituciju koja je dala važan doprinos u provedbi mnogih EU politika. 
Načelnica Sektora za zaštitu okoliša Aleksandra Čilić je istaknula kako, unatoč realizaciji mnogobrojnih projekata, treba osigurati dodatna sredstva iz nacionalnih i EU izvora jer komunalne tvrtke pokazuju visoku razinu interesa za apliciranje na otvorene natječaje. Također, istaknula je kako će tijekom 2023. biti otvoren velik broj natječaja iz različitih područja te apelirala na tvrtke i JLS da pripreme projektne ideje kako bi bili spremni na apliciranje u trenutku objave natječaja. Ispred MINGOR-a prisutnima se obratio Mario Roboz istaknuvši kako slijedi intenzivno razdoblje usklađivanja zakonske regulative, posebice oko noveliranja podzakonskih akata i prilagodbe kaznenih odredbi na novu valutu. 
Na konferenciji su predstavljene i tehnologije za konverziju biootpada u koristan resurs. Tako je bilo govora o Tehnixovim tehnologijama reciklaže organskog otpada i proizvodnje eko komposta koje imaju pozitivan utjecaj na tlo, ublažavanje klimatskih promjena, te u konačnici na postizanje ciljeva kružnog gospodarstva i Zelenog plana Europske unije. Tehnixova rješenja prihvatile su brojne komunalne tvrtke diljem RH te danas bilježe pozitivne pomake u konverziji biootpada u koristan resurs. 
Zanimljiva stajališta iznio je i dr. sc. Viktor Simončič istaknuvši kako poslovi s otpadom mogu biti održivi, ali ne i visokoprofitabilni. „Kod realizacije mnogih projekata u Hrvatskoj više cijenimo strana znanja, tehnologije i izvođače, što je uz domaće kapacitete apsurdno“, zaključio je Simončič. Velika ulaganja u sektor komunalnog otpada, a samim time i u biootpad, najavila je direktorica Komunalca Bjelovar Ivana Jurković Piščević, istaknuvši kako otpad predstavlja jedan od razvojnih prioriteta Grada Bjelovara, stoga je izgradnja kompostane i sortirnice označena kao strateški projekt. 
Također, tvrtka Zelene tehnologije d.o.o. predstavila je visokosofisticirane korejske uređaje koji biootpad i ostatke hrane pretvaraju u organski supstrat, a koji se kasnije koristi kao gnojivo. Upravo se Južna Koreja pozicionirala kao globalni lider u području učinkovitog gospodarenja otpadom, a zanimljivo je da bilježi stopu recikliranja od preko 95%. Zanimljiv koncept u rješavanju izazova s biootpadom ponudila je i tvrtka Consultare d.o.o., čija je predstavnica Ana Domitrović predstavila niz mogućnosti za suradnju, među kojima su i edukacije, a koje tvrtka provodi u suradnji s komunalnim tvrtkama na razini brojnih JLS. Na konferenciji je predstavljen i pilot projekt smanjenja otpada od hrane koji je proveden u tri hrvatska hotela u suradnji Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja te Ministarstva turizma i sporta. Tako je zahvaljujući provedenim radionicama za osoblje hotela, mjerenjem količine otpada od hrane, ali i predloženim metodama u hotelu Park Plaza Histria smanjena količina otpada od hrane za čak 20%. Dodajmo još i kako je zaključeno da biootpad više nije marginalizirana tema te da je pozitivno što se ubrzano mijenja njegov položaj. Ipak, naglašeno je i kako je pred nama još puno posla oko osiguravanja svih preduvjeta za uspješno uspostavljanje kružnog sustava gospodarenja biootpadom te da s time moramo znatno ubrzati jer su EU rokovi kratki.
Konferencija “Kružno gospodarstvo i upravljanje otpadom u Hrvatskoj“ 

U Zagrebu je 16. studenoga održana Završna konferencija projekta „Kružno gospodarstvo i upravljanje otpadom u Hrvatskoj“ na kojoj su Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja i Svjetska Banka u Hrvatskoj predstavili rezultate dvogodišnjeg projekta tehničke pomoći s ciljem pružiti potporu Hrvatskoj u prelasku na kružno gospodarstvo. 
MINGOR je odabrao sektor građevinskog otpada kao prioritetnu kategoriju otpada za izradu prijedloga Akcijskog plana za kružno gospodarenje građevnim i otpadom od rušenja. Ovaj akcijski plan bit će ugrađen u novi Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2023-2028. godine. Tri dodatno identificirana prioritetna sektora su plastika, hrana i tekstil.  Prijedlog Akcijskog plana za kružno gospodarstvo u sektoru građevnog otpada definira skup ciljeva, operativnih mjera i konkretnih radnji za smanjenje stvaranja otpada i ostvarenje zacrtanog cilja EU-a od 70 % oporabe (sada je oporaba građevinskog otpada u Hrvatskoj 5%, a u EU 12,8%). 
Ciljevi su jačanje tržišta sekundarnih sirovina i nusproizvoda (sekundarnih sirovina s obaveznim sadržajem recikliranih materijala), poboljšanje kvalitete podataka o građevnom otpadu, smanjenje nezakonitog odlaganja građevnog otpada i povećanje oporabe otpada. Plan je izrađen kroz participativni proces u koji su bili uključeni svi dionici – javna tijela, poduzeća, organizacije civilnog društva te akademska zajednica. 
U tu svrhu MINGOR je formirao Odbor za kružno gospodarstvo u kojem i Udruga gradova ima svoju predstavnicu, stalnu suradnicu gđu Sonju Polonijo. Ovo je posebno važno jer se posljedice nepropisnog odlaganja otpada uvijek nađu na lokalnom nivou, a često se saniraju na teret lokalnih proračuna. Otpad je odgovornost jedinica lokalne samouprave, ali je zajednički problem cijelog društva i samo zajednički ga se može i rješavati. Konferencija je okupila predstavnike MINGOR-a, lokalne uprave, građevinskih tvrtki, organizacija civilnog društva, međunarodnih stručnjaka i Svjetske banke. Svi sudionici su potvrdili važnost rješavanja problema lokalnih sredina u gospodarenju otpadom, poput ilegalnog odlaganja otpada i potrebe za povećanjem inspekcijskog nadzora, a istaknuti su i primjeri dobre prakse odvojenog sakupljanja otpada u gradovima Prelog, Krk i Koprivnica. Naglasili su i inicijative industrije i njihova ulaganja u nove tehnologije obrade građevnog otpada za proizvodnju recikliranih materijala.
Konferencija Panorama, Pročelnička radionica i Susret pravnika
Mnogo aktualnih tema obradili su stručnjaci i praktičari tijekom Konferencije Panorama koju je, koncem rujna, organizirala tvrtka Libusoft Cicom, uz partnerstvo Udruge gradova. Očekivano, najviše pitanja sudionika imali su stručnjaci za financije koji su na nekoliko različitih predavanja govorili o novostima koje donosi porezna reforma. 
Predavanje posebno posvećeno plaćama korisnicima je bilo najatraktivnije što govori u prilog tome da su pripreme za poreznu reformu u punom jeku te da svi žele biti spremni u trenutku kada stupi na snagu. Upravo stoga na predavanju su postavljena brojna pitanja, a korisnike je najviše zanimala struktura poreznih stavki dok je načešće pitanje bilo – na koji dio plaće se odnosi umanjenje. “Sve ono što čini redovnu plaću ulazi u umanjenje”, istaknula je Karolina Labaš Domišljanović ujedno napominjući da će se svi detalji poznati biti tek po donošenju Pravilnika o porezu na dohodak i Pravilnika o doprinosima. Jedna od glavnih tema Savjetovanja pročelnika, koje Libusoft Cicom organizira u suradnji s Udrugom gradova, bila je Lokalna riznica koja je pobudila veliko zanimanje sudionika, posebice s obzirom na prelazak na jedinstven račun unutar konsolidiranog proračuna. 
Primjere dobre prakse na panelu iznijeli su predstavnici gradova Petrinje i Zaprešića koji već funkcioniraju preko jednstvenog računa, dok je Danijela Stepić iz Ministarstva financija govorila o praksi države jer kod državnog proračuna 98 posto  stavki ide preko jedinstvenog računa. Gordana Pendelin iz Grada Petrinje savjetovala je kolegama na panelu da prije ulaska u Riznicu urede računovodstvene i kadrovske podatke te je istaknula prelazak na jedinstveni račun kao odlično rješenje koje pojednostavljuje sve procese. Njen kolega Marko Petreković iz Zaprešića je naveo da su strahovi prije uvođenja riznice bili brojni, ali da ni jedan od njih nije bio opravdan. “Prije uvođenja riznice s jedinstvenim računom likvidnost nam je zapinjala, no nakon toga se značajno poboljšala čime je ujedno poboljšana i gospodarska slika grada”, kazao je te dodao kako su posebno zadovoljni zbog brojnih ušteda koje su imali. Kao i prvoga dana ovoga skupa, jedna od tema bili su i kadrovski izazovi o kojima će se zasigurno, kako su istaknuli brojni predstavnici lokalne samouprave, govoriti još idućih neoliko godina. Stručnjaci su govorili i o novom Naputku o transparentnosti te svim novostima koje je Naputak donio, a riječi je bilo i o novom zakonu koji donosi rješenja za utjerivanje dugova. Jedan panel posvećen je i svim izazovima u radu JLP(R)S što je bila izvrsna prilika za razmjenu iskustava među kolegama pročelnicima te još jedan o uredskom poslovanju i digitalzaciji. Izvrsne primjere pritom su iznijeli predstavnici Svete Nedelje i Bjelovara. Miroslav Dubić iz Grada Svete Nedelje kazao je kako je za sve procese digitalizacije prvenstveno potrebno educirati kadar, ali i da digitalzacija značajno olakšava te procese jer i pravne i fizičke osobe sve svoje zahtjeve prema lokalnoj samoupravi mogu provesti u nekoliko klikova. Rolando Pavlinić iz Grada Bjelovara istaknuo je značaj Platforme Otvoreno u digitalizaciji lokalne i regionalne samouprave. “Mi smo uspješno napravili ogroman iskorak”, rekao je navodeći kao primjer provođenje javnog poziva uz pomoć Digitalnih obrazaca i NIAS-a. “U prijašnjim pozivima zaprimali smo i do 1680 obrazaca ručno, a sada nam službenici više nisu opterećeni. Nema više kopiranja osobnih, žiro računa i drugih dokumenata. Povezani smo i s MUP-om što nam je također odlično jer ne moramo dohvaćati potvrde. Građani su reagirali fenomenalno, ne moraju dolaziti da bi predali prijave”, ispričao je Pavlinić. Stručnjaci su govorili i o novostima koje donose izmjene i dopune Zakona o službenicima i namještenicima, posebice kada je riječ o istovremenom radu jednog službenika u dva upravna odjela različitih JLP(R)S. U tom smislu riječi je bilo o radu na izdvojenom radnom mjestu, radu na daljinu te nepunom radnom vremenu. 
Drugoga dana konferencije spominalo se niz specifičnosti poslovanja komunalnih poduzeća, novosti u poslovanju upravitelja stambenim zgradama s naglaskom na aplikaciju USZ i WEB USZ, a održana je i radionica za proračunske korisnike. Na radionici  je bilo također riječi o poreznoj reformi i digitalizaciji, ali se govorilo i o pripremi ad hoc izvještavanja te snalaženju u mnoštvu zahtjeva različitih institucija, o vođenju analitičkih evidencija i kontiranju analitika u glavnoj knjizi proračuna. Konferencija Panorama nikad nije brojila više sudionika nego li ove godine. U hotelu Antunović tijekom tri dana naša predavanja, panele i druženja posjetilo je 1350 sudionika. Razvoj županija, goruća pitanja za pravnike u JLP(R)S, ali i za pročelnike u regionalnim lokalnim samoupravama bile su samo neke od tema s kojima su se bavili sudionici, dok je nekoliko radionica bilo posvećeno uredskom poslovanju i upravljanju imovinom. O uredskom poslovanju raspravljano je s više aspekata, od onog teoretskog, preko praktičnih primjera do panel rasprava na kojima su sudionici doznali više te razmijenili iskustva sa svojim kolegama. Vedran Padovan otvorio je događaj predavanjem na kojem je otkrio kako s minimalnim angažmanom možemo postići 90% usklađenosti s Uredbom. Božo Zeba govorio je o svim mitovima e-potpisa, a potom su o svojim iskustvima s uredskom poslovanjem govorili predstavnici JLP(R)S koji su zadovoljili zahtjeve Uredbe i digitalizirali svoje procese. Pomoćnica pročelnika za financije Grada Poreča Karmen Pilat iznijela je primjer dobre prakse vezan uz uvođenje e-račune naglasivši kako im je digitalizacija u tom pogledu itekako ubrzala procese. Pritom je komentirala zabrinutost koja se javlja zbog nadzora revizije. “I mi smo bili zabrinuti i raspitivali smo se te smo dobili mišljenje da ovjeri pristupamo preko identifikacijskih šifri. To nam je skratilo procese. Oslobodili smo i pisarnicu nepotrebnog urudžbiranja i printanja. Cijeli proces se čini zahtjevan, ali nije. Libusoft nam je bio velika podrška, održali su brojne edukacije što nam je također olakšalo procese”, kazala je Pilat. Viša stručna savjetnica za opće i pravne poslove u Gradu Pazinu, Melisa Družetić govorila je o nadzoru upravnog postupka. “Prilikom upravnog nadzora smo imali jako kratak rok za prikupljanje dokumenata i to smo uspjeli kroz program”, kazala je. Pročelnica iz Grada Županje Annamarie Balentović je, pak, kazala kako je velika uloga čelnika pri digitalizaciji. Istaknula je kako su u Županji prilikom ulaska u Uredsko poslovanje imali značajnu podršku gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika. “Poticali su nas stalno s tim da su i oni u sustavu Libusoftovog Uredskog poslovanja i da ga koriste”, kazala je Balentović. Denis Šerbečić prisjetio se uvođenja Uredskog poslovanja još 2010. godine te je istaknuo kako je Uredsko zbog Uredbe o uredskom poslovanju danas puno važnija aplikacija nego ranije navodeći kako se u aplikaciji sve odvija brže i jednostavnije kada se jednom unesu baze podataka. “Uštedjet ćete na vremenu”, dodao je. Riječi je bilo i o sustavu ZUP IT o kojem su govorile predstavnice Ministarstva pravosuđa i uprave, Terezija Marić i Mirjana Kobešćak. Kobešćak je kazala kako su se sa sustavom ZUP 3 proširili na sva javnopravna tijela koja provode upravne postupke te da sustav sada nudi nove funkcionalnosti kao što je dostava podataka građanima u njihove pretince. Sve značajnije otvaranje prema građanima, dodala je, vodi do transparentnosti što je svakako krajnji cilj. Sudionici konferencije predstavnicama Ministarstva postavili su brojna pitanja. Odgovarajući na njih, između ostalog su naznačile da sustavu ZUP IT nije cilj nadgledanje rada već mu je cilj da građanima osigura informaciju vezanu uz promjene koje su se dogodile u nekom upravnom postupku. Govoreći o daljnjoj digitalizaciji istaknule su kako su za to potrebne izmjene Zakona o državnoj informacijskoj infrastrukturi kao i izmjene podzakonskih akata. Radionicu posvećenu upravljanju imovinom otvorila je zanimljiva panel rasprava na kojoj su o svojim iskustvima s Registrom nekretnina govorile Zorica Marković, voditeljica Odjela za imovinsko-pravne odnose u Gradu Gradiški (BiH) te Marina Vlajčić, pročelnica Upravnog odjela za prostorno uređenje i imovinu Grada Vukovara. Zorica Marković iz Grada Gradiške, koji upravo donosi Strategiju za upravljanje imovinom kazala je kako ih je revizija pohvalila zbog Registra nekretnina te im preporučila i donošenje Strategije kako bi učinkovito upravljali gradskom imovinom. Marina Vlajčić iz Vukovara odmah na samom početku je kazala kako je po dolasku na pročelničku poziciju uvidjela značaj učinkovitog upravljanja imovinom u gospodarskom napretku. Istaknula je da su u Gradu Vukovaru uspjeli riješiti brojne izazove. U tome im je, kako je istaknula, pomogao i Registar nekretnina, koji su prilagodili svojim potrebama i uz pomoć kojeg su potom, u suradnji s našim stručnjacima, izradili i Strategiju za upravljanje imovinom. “Cilj nam je bio transparentno i održivo upravljanje imovinom kako bi ono doprinijelo gospodarstvu”, rekla je te istaknula da su jako zadovoljni odrađenim poslom. Nakon iznošenja zanimljivih iskustava o tome koliko Registar nekretnina (Regnek) olakšava život govorila je LC-ova Tena Dručak dok su naši stručnjaci za GIS Tomislav Jogun i Dominik Etlinger iznijeli sve prednosti tog našeg alata koji odlično nadopunjava Regnek te evidenciju imovinom čini još kvalitetnijom, ali i igra veliku ulogu u naplati različitih naknada. Pravna stručnjakinja Vilma Plavčić govorila je pak o izradi Strategije upravljanja imovinom, procjeni vrijednosti imovine te ošasnoj imovini. Kratko se osvrnula i na očekivanja spram Zakona o upravljanju imovinom, koji se trenutno nalazi u e-Savjetovanju i koji bi trebao zamijeniti dosadašnji Zakon o upravljanju državnom imovinom. Pritom je istaknula kako je cilj novog zakona ubrzati procese tako da država nagomilane predmete prebaci na županije i gradove i time rastereti sustav. 
Brojni pravnici okupili su se na 5. Susretu pravnika na kojem su se bavili različitim izazovima u području svog rada. Riječi je tako prije svega bilo o svim izazovima koje je digitalzacija donijela u komunikaciju između sudova, županija i tijela javne uprave, no govorilo se i o zakonima koji nas uskoro očekuju. Gostujuća stručnjakinja, sutkinja Zinka Bulka govorila je o Zakonu o izvanparničnom postupku te o Zakonu o mirnom rješavanju sporova, dok je Matko Lovreta, pročelnik Upravnog odjela za razvoj Grada Makarske, govorio o Zakonu o pomorskom dobru. LC-ovi stručnjaci Vilma Plavčić i Vedran Vukobrat bavili izazovima Zakona o upravljanju državnom imovinom, temom umjetne inteligencije u pravnom sektoru te izazovima s pravnog aspekta vezanim uz komunalnu infrastrukturu. Uz ostalo, teme su bile i sljedeće: novi Zakon o mirnom rješavanju sporova – ima li smisla medijacija u lokalnim jedinicama?, od 1. rujna 2023. konačno (!) imamo Zakon o izvanparničnom postupku – znate li da se u Republici Hrvatskoj u vrijeme nastanka ove objave još uvijek primjenjuje Zakon o sudskom vanparničnom postupku („Službene novine Kraljevine Jugoslavije“, br. 45/34. i »Narodne novine«, br. 73/91.), u očekivanju novog Zakona o upravljanju državnim imovinom – nove obveze i poslovi za lokalne jedinice?, koje promjene donosi novi Zakon o pomorskom dobru, izazovi digitalne komunikacije sa županijama, sudovima i tijelima državne uprave, jesmo li u potpunosti shvatili uvođenje eura i uredsko poslovanje u odnosu na komunalnu naknadu?, upis komunalne strukture i postojeća sudska praksa – ulazimo li na sklisko područje ozbiljne pravne nesigurnosti? te može li umjetna inteligencija zamijeniti pravnu struku (AI)?

Održan je i panel na kome se raspravljalo o položaju i perspektivama zaposlenih u gradskim upravama na kome su sudjelovali Ante Galić, pročelnik iz Šibenika, Silvija Knezić Vrhovec, pročelnica iz Donje Stubice, Vlatko Kovačić, direktor karlovačkog poduzeća GeotermiKA i doajenka lokalne samouprave, sada pročelnica u mirovini Helena Masarić iz Opatije. 
VII. PROGRAMI EDUKACIJA UDRUGE  GRADOVA  

34. Obuka članova savjeta mladih 
Udruga gradova nastavila je s provedbom edukativnog programa obuke županijskih, gradskih i općinskih savjeta mladih. Program obuke sastoji se tri modula, a to su sustav lokalne i područne samouprave, Zakon o savjetima mladih te odnosi izvršnih čelnika, predstavničkih tijela i savjeta mladih. Program je koristan i konkretan te polaznici za vrijeme trajanja dobiju čitav niz korisnih i konkretnih odgovora na postavljena pitanja koja se tiču izbora, akata, rada ili financiranja savjeta mladih. 
Provoditelji obuke savjeta mladih su Mario Žuliček, savjetnik u Udruzi gradova koji ima bogato iskustvo u radu savjeta mladih, ali i organizacija i udruga mladih u Hrvatskoj i u europskim organizacijama koje se bave problematikom mladih osoba, Ante Galić, pročelnik – tajnik Grada Šibenika i Hrvoje Kovač, predsjednik Gradskog vijeća Grada Lepoglave i dugogodišnji zamjenik gradonačenika u ranijim mandatima. Sva trojica trenera koji provode obuke savjeta mladih ujedno su i involvirani u program Grad za mlade koji je Udruga gradova po prvi puta pokrenula tijekom 2020. godine. Program obuke, obuka sama, ali i komunikacija koja se uspostavlja tijekom, a traje i nakon okončanja obuke, trajna su platforma za razmjenu iskustava i dobrih praksi koje mladi iz savjeta, ali i brojnih organizacija koje rade s mladima, razmjenjuju s kolegama. 
Od 1. studenoga prošle godine do konca listopada ove godine održano je pet obuka savjeta mladih, od toga tri na kraju 2022. godine (Osijek, Karlovac i Makarska) i dvije ove godine do konca izvještajnog razdoblja (Pula i Delnice). Sudjelovalo je ukupno 39 sudionika.
35. Edukacija o održivom gospodarenju otpadom 

Na inicijativu Grada Umaga u siječnju 2023. godine održana je vrlo dobro posjećena interaktivna edukacija „Održivo gospodarenje otpadom u Gradu Umagu“ na kojoj je posebno naglašena potreba sinergije u rješavanju problema otpada i komunalnog (ne)reda  Edukaciju je organizirao Grad Umag i 6. maj d.o.o. u suradnji s Udrugom gradova, a predavanje je održala Sonja Polonijo, stalna stručna suradnica Udruge gradova, inače savjetnica za razvoj u crikveničkoj Eko – Murvici. Prisustvovali su načelnici općina, pročelnici gradova kojima je ova problematika u djelokrugu posla i predstavnici stručnih službi i komunalnih poduzeća te mnogobrojni komunalni redari. 
Predavanje je započelo usporedbom ovlasti komunalnih redara po Zakonu o gospodarenju otpadom i Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Odluci o komunalnom redu), pri čemu je izvršena usporedba prednosti i nedostataka praktičnog postupanja po jednom ili drugom propisu. Cilj angažmana komunalnog redarstva u sferi rješavanja problema nepropisno odloženog otpada svakako je brzina i efikasnost u postizanju reda u prostoru uz što je manje moguće trošenje proračunskih sredstava na sanaciju nedjela „nepoznatih počinitelja“. Uspješno sankcioniranje prekršitelja dovodi do rasta interesa za educiranjem o postupanju s otpadom u cijeloj populaciji, osobito onom dijelu koji do sada za te teme uopće nije bio zainteresiran. Ovo je osobito važno u sredinama s intenzivnim turizmom s obzirom na veliki priliv turista i povremenih posjetitelja u sezoni kojima edukacija o lokalnim pravilima uglavnom nije niti dostupna, niti ih zanima, a lokalni sustavi su pod enormnim opterećenjem. U Gradu Crikvenici osmišljen je učinkovit model rješavanja ovih problema na način povezivanja radnika komunalnog poduzeća s komunalnim redarima koji je na edukaciji detaljno predstavljen. Objašnjeno je i koje sve aktivnosti trebaju uslijediti da bi se borba s neredom uspješno nastavila. Objašnjena je još jedna aktualna tema, tj. način obračuna poticajne naknade definiran Zakonom o gospodarenju otpadom. Gradovi i općine su obuhvatom količina otpada u formuli nesrazmjerno opterećeni, jer se stopa odvojenog skupljanja otpada za izračun poticajne naknade računa na način da u količine nepoželjnog miješanog komunalnog otpada ulaze i količine sakupljene od korisnika koji su kućanstva i od onih koji nisu kućanstva (tvrtke, obrti, privatni iznajmljivači). Nasuprot tome, u količine poželjnih odvojeno skupljenih frakcija (papir, plastika, biootpad…) uključuju se samo količine skupljene od kućanstava. Dakle, stvarna stopa odvojenog sakupljanja je daleko veća od ove koja se računa za potrebe izračuna i naplate poticajne naknade. Ovo je osobit problem u sredinama s jakim gospodarstvom i puno privatnih iznajmljivača. Uslijedila su mnogobrojna pitanja i razvila se živa diskusija. 
Vezano za poticajnu naknadu i definiranje ovlasti komunalnog redarstva zaključeno je da bi bilo dobro preko Udruge gradova, Hrvatske zajednice općina i HGK pokušati utjecati na MINGOR da se Zakon o gospodarenju otpadom u tim segmentima modificira na način da omogući efikasnije i primjerenije postupanje u praksi. 
Dana 21. prosinca 2022. godine održana je tribina „Održivo gospodarenje otpadom u Gradu Petrinji“. Tribinu je organizirao Grad Petrinja i Komunalac d.o.o. Petrinja u suradnji s Udrugom gradova, a u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom. Tribini su prisustvovali učenici 4. a i 4.b razreda Srednje škole Petrinja, Opća gimnazija. Izlaganje je održala Dijana Mijač Dretar, stručna suradnica Udruge gradova i voditeljica sustava kvalitete i zaštite okoliša u Komunalnom poduzeću d.o.o. Križevci. Predavačica Mijač Dretar predavanje je započela temom stvaranja otpada. Tokom predavanja su se mogle čuti zanimljive informacije. Tako se saznalo da je čovjek jedino živo biće koje stvara otpad te kako svake godine imamo rast stvaranja otpada u svijetu. Godišnje se u svijetu stvori dvije milijarde tona otpada, što je, slikovito prikazano, 822 tisuće olimpijskih bazena. Tokom predavanja sudionici su se upoznali i s nekim novim pojmovima. Tako su saznali da je ove godine Dan ekološkog duga bio 28. srpnja 2022. godine. Dan ekološkog duga predstavlja dan na koji je potražnja čovječanstva za prirodnim resursima u određenoj godini premašila ono što Zemlja može obnoviti u jednoj godini. Preostali dio godine zapravo živimo na ekološki dug te koristimo zemljine resurse koji se u tekućoj godini ne mogu obnoviti. Stoga se pokušava osvijestiti čovječanstvo da živi po načelu „zero waste“. To je koncept života s manje otpada. Čovjek ne može živjeti da ne proizvodi otpad, ali svojim savjesnim ponašanjem može doprinijeti da ga stvori manje na način da izbjegava upotrebu jednokratnih proizvoda (plastične čaše, izbjegavanje manjih ambalaža), razdvaja otpad, reciklira, te više koristi održivih materijala poput stakla, drveta, metala. Saznali su i da je staklo materijal koji se može neograničeno reciklirati, dok se plastična ambalaža može najviše četiri puta pri recikliranju ponovno upotrijebiti. Predavačica je zamolila učenike da prilikom kupovine voća i povrća, posebice kad se kupuju banane, kupus, ne uzima plastična vrećica već da se uzme proizvod i cijena nalijepi na njega. 
Tijekom predavanja djeca su podučena da u gradu Petrinji postoji uređen sustav odvajanja otpada. Komunalac Petrinja d.o.o. podijelio je svim kućanstvima na području grada Petrinje tzv. žutu (plastika i metal), plavu (papir), smeđu (bio otpad) te zelenu kantu (mješoviti otpad). Na području Petrinje postoji reciklažno dvorište u kojem je usluga zaprimanja otpada za građane grada Petrinje besplatna. Na kraju predavanja predavačica Dijana Mijač Dretar dala je učenicima zadatak. Zamolila je da promatraju dva tjedna svoje roditelje i zapisuju na koji način razdvajaju otpad. Nakon dva tjedna neka pogledaju i pokažu svojim roditeljima što su uočili. 
U organizaciji Udruge gradova, Grada Vrbovca i Komunalca Vrbovec održana je prva javna tribina „Kako pravilno postupati s otpadom“ na kojoj je izlaganje održala Dijana Mijač Dretar, voditeljica sustava kvalitete i zaštite okoliša u Komunalnom poduzeću d.o.o. Križevci. Ciljana su publika bili oni najvažniji, ujedno i najspremniji da nauče i primijene naučeno – djeca. Učenici 4. i 6. razreda Osnovne škole Marije Jurić Zagorke iz Vrbovca pažljivo su slušali našu predavačicu, Dijanu Mijač Dretar koja je uvodno pokrenula temu stvaranja otpada naglasivši kako svatko od nas dnevno stvori jedan kilogram otpada. “Zamislite koliko je to mjesečno, godišnje, koliko je to na razini Hrvatske, Europe, svijeta. To su ogromne količine otpada. Ali zato smo mi tu, da budemo savjesni i odgovorni!”, poručila je na početku predavanja. 
Naglasila je kako se godišnje u svijetu stvara dvije milijarde tona otpada, što je, slikovito prikazano, 822 tisuće olimpijskih bazena. Također, u posljednjih deset godina, ljudi su proizveli više plastike nego tijekom cijelog prošlog stoljeća, a 50 posto te plastike koristi se samo jednom, nakon čega završi u otpadu. Dijana Mijač Dretar učenicima je ukazala na brojne dobre, ali i loše primjere odnosa prema otpadu, a okupljenim učenicima objasnila je i načelo „zero waste“. “Zero waste“ znači da živimo koncept s manje otpada. Ne postoji nula otpada, ali da smanjimo količine otpada. 
Nažalost, Hrvatska dosta zaostaje za Europskom unijom po podacima o recikliranju raznih vrsta otpada no ima jedna vrsta otpada gdje smo najbolji u Europi, a to je razdvajanje elektroničkog otpada. Taj sustav je kod nas jako dobro organiziran.”, pojasnila je. S učenicima je razgovarala o odvajanju i odlaganju otpada te o vrbovečkom odlagalištu otpada Beljavine. 
Drugi dio predavanja bio je posvećen razdvajanju i reciklaži, a djeca su dobila i posebnu zadaću. “Bit ćete zadovoljni ovom zadaćom. Vas roditelji stalno tjeraju da učite, jedete, pospremite za sabom, ali sad ćemo malo zamijeniti uloge. Dva tjedna ćete biti uz svoje roditelje dok bacaju smeće i u bilježnicu ćete zapisivati što rade krivo i to im na kraju pokažite. Vi ste ovdje pokazali da jako puno znate o tome kako pravilno postupati s otpadom i to sada morate prenijeti na svoje roditelje.”, rekla je Mijač Dretar. Učenici OŠ Marije Jurić Zagorke tribinu su napustili s brojnim novim informacijama i primjerima o tome kako pravilno postupati s otpadom. Povodom Dana planete Zemlje u prostoru obnovljene zaprešićke Vršilnice održane su dobro posjećene edukacije na temu komunalnog reda i održivog gospodarenja otpadom. Stalna stručna suradnica Udruge gradova u RH Sonja Polonijo održala je predavanja za osnovnoškolce i odrasle. Bilo je puno dobrih pitanja, a prisutni su od Grada Zaprešića dobili i prigodne poklone: sadnice biljaka, te olovke s kapsulom koja sadrži sjemenke – kad se olovka potroši, posadi se u teglicu i čeka da izraste biljka iznenađenja. 
Tijekom izvještajnog razdoblja ove su obuke održane u Umagu, Petrinji, Križevcima, Đurđevcu, Vrbovcu i Zaprešiću.

36. Obuka komunalnih redara 
Obuka komunalnih noviji je edukacijski program Udruge gradova, pokrenut 2019. godine, iz razloga što obaveze i odgovornosti komunalnh redara svakodnevno postaju sve složenije i zahtjevnije. Čitav niz propisa donosi nove i složene poslove koje moraju obavljati, a pri tome državna tijela ne provode, niti ne planiraju provoditi ovakav vid programa edukacije koji provodi Udruga gradova. Program se kontinuirano dorađuje ovisno o izmjenama normative, odnosno ovisno o sudskoj praksi. I tijekom izvještajnog razdoblja dorađen je i dopunjen, sukladno donošenju novih propisa. Program se nadopunjuje praktičnim rješenjima, primjerice, obrađuje se problem nedozvoljene gradnje na poljoprivrednom zemljištu, postupanje sukladno odredbama Zakona o zaštiti životinja, ustanovljena praksa vezano uz uklanjanje građevina. Postupanja komunalnih redara, kao i mnogo toga u RH, često je otežano pa i onemogućeno zbog imovinskopravnih odnosa koji su ili neriješeni ili iznimno složeni pa rješavanje traje godinama. Obuka se sastoji od nekoliko tematskih blokova. Prvi modul obuke posvećen je zakonskoj i podzakonskoj regulativi za postupanje komunalnog redarstva s naglaskom na gospodarenje otpadom, a ta izlaganja obrađuje Sonja Polonijo, savjetnica u tvrtki Eko Murvica d.o.o., stalna konzultantica i suradnica Udruge gradova za pitanja gospodarenja otpadom, održivog razvoja i zaštite okoliša. O značaju, obuhvatu i sadržaju odluka o komunalnom redu, kao temelju za postupanje komunalnog redarstva, ali i o drugim aktima bitnima za postupanje komunalnog redarstva izlaže Koviljka Aškić, direktorica obrta Eko-Adria iz Pule. Izlaganje o videonadzoru, uređajima i zakonskoj regulativi provodi Dražen Keresteny, predstavnik riječke tvrtke Alarmautomatika s kojom je Udruga gradova godinama surađuje. Učinkovitog nadzora komunalnog reda nema i ne može biti bez uspostave videonadzora. Značaj komunikacije je prepoznat te obuka ima i blok koji se odnosi na profesionalnu komunikaciju s „teškim strankama“. Ova predavanja izlaže Goran Kauzlarić, konzultant i suradnik Udruge gradova te urednik naših novosti. Sljedeća tema su Prekršajni zakon i Zakon o općem upravnom postupku. Izlaganja na kojima su uz zakonske odredbe predstavljaju i konkretni primjerci akata, rješenja, optužnih prijedloga i drugih, obrađuje Matko Lovreta, pročelnik za komunalno gospodarstvo u Gradu Makarskoj, dok o primjeni Zakona o općem upravnom postupku u praksi u Gradu Vodicama te o primjeni Zakona o građevinskoj inspekciji, također s primjerima iz prakse, ali i o postupanju komunalnih redara na pomorskom dobru, izlaganja drži Blagodar Španja, voditelj Odsjeka komunalnog redarstva iz Vodica. Uz navedene teme, gosp. Španja izlaže i o primjeni Zakona o zaštiti životinja te prenosi iskustva Grada Vodica koja su ogledni primjerak za postupanja u drugim gradovima. 
Tijekom prošlog izvještajnog razdoblja, održana je jedna obuka u Makarskoj na kojoj je nazočilo tridesetak sudionika, uglavnom komunalnih redara, ali i službenika čiji se poslovi odnose na komunalno gospodarstvo. Program je nadopunjen novom temom budući je usvojen novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama koji donosi nove i ne posve definirane obveze lokalnim jedinicama, kao i samim komunalnim redarima. I ovu je temu obradio Matko Lovreta, pročelnik iz Makarske. 

U razgovorima s predstavnicima Fonda za energetsku učinkovitost i zaštitu okoliša našlo se konkretno rješenje kako ove edukacije provoditi na razini županija i uz financiranje od strane Fonda. Nakon upućenih dopisa županijama te nakon predstavljanja programa obuke na konferenciji Panorama posvećenoj županijama, nažalost, izostala je reakcija i bilo kakav interes od strane hrvatskih županija. 
Napominjemo da edukacija gradskih redara nije problem jer je ona kontinuirana i financira se sredstvima samih gradova, no edukacija općinskih komunalnih redara i nadalje ne postoji niti za nju od strane županija nema interesa.

37. Obuke vijećnika gradskih vijeća

Riječ je o najdugovječnijim obukama koje provodimo kontinuirano od 2005. godine. Tijekom ovog izvještajnog razdoblja obuke vijećnika gradskih vijeća nisu održavane budući je mandat već na sredini njegova četverogodišnjeg trajanja. 
Ono što jest bitno je komunikacija s vijećnicima koji su sudjelovali na našim obukama, a ona se nastavila. Vijećnici su često tražili pojašnjenja o tome kako postupiti u određenim situacijama, koja su njihova prava te razna tumačenja o primjeni propisa. 
VIII. PROJEKTNE AKTIVNOSTI 

Projekt „Europe Goes Local – EGL“ 
Udruga gradova sudjeluje u iznimno važnom i zanimljivom projektu Europe Goes Local. Mladi ljudi suočavaju se sa sve većim i složenijim izazovima u svojoj neposrednoj, životnoj okolini, stoga i ne čudi da je i potpora njihovoj dobrobiti i samostalnosti uglavnom organizirana na lokalnoj razini. U većini europskih zemlja, odgovornost za rad s mladima u velikoj mjeri počiva na lokalnim političkim i administrativnim strukturama jer su one najbliže mladoj populaciji. Gradovi i općine na mnogo načina utječu na poboljšanje životnih uvjeta mladih – neki kroz podršku organizacijama za rad s mladima, a neki kroz aktivnosti koje sami provode. Nacionalne agencije za program Erasmus+ i njihovi partneri odlučili su započeti dugoročnu suradnju s ciljem poboljšanja kvalitete rada s mladima posebice kroz jačanje suradnje između različitih dionika u tom području, a u skladu s pravnim osnovama Erasmus+ programa. 
Ovaj projekt strateškog partnerstva naziva „EUROPE GOES LOCAL – Supporting Youth Work at the Municipal Level“ predstavlja strateško partnerstvo u području mladih uz podršku Erasmus+ programa Europske unije. Projekt okuplja 26 nacionalnih agencija, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe, Europski forum mladih, Europsku agenciju za informiranje i savjetovanje mladih ERYICA i tri mreže zadužene za područje rada s mladima i lokalnu suradnju: POYWE - Professional Open Youth Work Europe, InterCity Youth network i DYPALL. Projekt se temelji na nizu preporuka Vijeća ministara kao rezultata europske suradnje u području mladih te kao takav podržava provedbu istih. Belgijska nacionalna agencija JINT odgovorna je za sveobuhvatnu koordinaciju projekta na europskoj razini. 
Ciljevi projekta su podržati priznavanje i podizanje kvalitete rada s mladima kao dijela lokalne politike prema mladima; osnažiti europsku i međunarodnu dimenziju rada s mladima na lokalnoj razini; razviti strategije i mjere kojima će nacionalne agencije Erasmus+ programa podržavati rad s mladima; te doprinijeti razvoju rada s mladima kroz Europsku suradnju u području mladih. Dvije su dimenzije provedbe projekta – europska i nacionalna. Najveći doprinos projekta na europskoj razini je izrada Europske povelje o lokalnom radu s mladima koja treba predstavljati referentni oblik za svakodnevni rad s mladima te biti poveznica između politike i prakse rada s mladima. Osim što daje svoj doprinos aktivnostima projekta na europskoj razini, Agencija za mobilnost i programe EU koordinira nacionalne aktivnosti i sastanke nacionalne radne skupine koju čine stručnjaci u području rada s mladima. 
Nacionalne aktivnosti za cilj imaju podržati jedinice lokalne i regionalne samouprave pri unaprijeđenju sustava podrške rada s mladima na lokalnoj razini i to kroz organizaciju osposobljavanja, mentoriranje te razne aktivnosti umrežavanja i uspostavljanja partnerstava na međunarodnoj razini. Članovi hrvatske nacionalne delegacije stručnjaka su: Aleksandra Lera (Udruga ZUM), Marko Kovačić (Bernays), Anton Finderle (Grad Pazin), Mario Žuliček (Udruga gradova), Branimira Penić (Hrvatsko debatno društvo), Tajana Broz (Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, sudionica prvog izdanja nacionalnih aktivnosti projekta Europe Goes Local), Hrvoje Novak (Savjet mladih Krapinsko-zagorske županije) i Hrvoje Kovač (predsjednik Gradskog vijeća Grada Lepoglave). U sklopu projekta Europe Goes Local, kojeg uz Hrvatsku provode i 22 druge države članice Europske unije, donesena je i Europska povelja o radu s mladima. Riječ je o dokumentu koji predstavlja referentni okvir za svakodnevni rad s mladima te služi kao poveznica između politike i prakse rada s mladima. 
Od recentnih projektnih aktivnosti valja spomenuti da je koncem listopada održana Konferencija projekta Europe Goes Local u Opatiji. Konferencija je okupila mnoge sudionike  koje zanima rad s mladima u lokalnoj zajednici, a dolaze iz jedinice lokalne samouprave ili udruge mladih i za mlade. Dan je pregled aktivnosti kako bi se predstavilo što su sve gradovi i općine radili u području rada s mladima te koje su bile prepreke i mogućnosti. Naglasak je stavljen i na zanimljive europske prakse provedene u lokalnim zajednicama. Dodatno, sudionicima su pružene informacije kako bi saznali više o tome kako sudjelovati u projektu “Europe Goes Local” i utjecati na kvalitetu života mladih u svom mjestu, gradu ili općini. Agencija za mobilnost i programe Europske unije organizirala je završnu konferenciju trećeg vala projekta “Europe Goes Local – Supporting Youth Work at the Municipal Level” pod nazivom Rad s mladima u lokalnoj zajednici: gdje smo sad i kako nastavljamo dalje. 
EGL je trenutno najveći europski projekt u području rada s mladima koji okuplja 22 nacionalne agencije zadužene za provedbu programa Erasmus+ te europske institucije i mreže zadužene za područje rada s mladima u jednom strateškom partnerstvu. U projekt su, od 2016. godine, na nacionalnoj razini izravno uključena 44 grada, a projekt koordinira nacionalna delegacija koju čine predstavnici Agencije za mobilnost i programe Europske unije te stručnjaci u području rada s mladima. 
Do sada su u Hrvatskoj provedena tri ciklusa aktivnosti projekta, a ova je konferencija bila prilika za predstavljanje dosadašnjih rezultata i najavu novog izdanja Europe Goes Local projekta. Uz rasprave o tome kako gradovi i općine mogu poduprijeti i unaprijediti lokalni rad s mladima, predstavljeni su primjeri dobre prakse, rezultati jednogodišnjeg rada na izradi i realizaciji planova gradova uključenih u provedbu nedavno završenog 3. izdanja projekta u Hrvatskoj. Također, sudionici su upoznati s time što Europa nudi kroz razvoj lokalnog rada s mladima, a poseban naglasak stavljen je na praktične primjere projekata koje provode institucije i organizacije civilnog društva. 
Konferencija je poslužila kao platforma na kojoj je prisutnim jedinicama lokalne samouprave upućen poziv za sudjelovanje u nastavku projekta pa je sudjelovanje na konferenciji bila ujedno i izvrsna prilika za upoznavanje s detaljima projekta i dobrobitima sudjelovanja za jedinice lokalne samouprave. 
U listopadu je Agencija za mobilnost i programe EU pozvala gradove da se uključe u projekt Europe Goes Local – Supporting Youth Work at the Municipal Level. Projektne aktivnosti će uključenim gradovima pružiti mogućnost stručnog usavršavanja, umrežavanja na nacionalnoj i međunarodnoj razini te višemjesečnu stručnu podršku pri unaprjeđenju lokalnih sustava rada s mladima prilagođenu individualnim potrebama svakog grada.

U sklopu provedbe projekta Europe Goes Local, od 11. do 15. srpnja, održan je studijski posjet jedinicama lokalne samouprave u zapadnoj Gruziji. Organizator studijskog posjeta bio je SALTO za zemlje istočne Europe i Kavkaza, koji provodi navedeni projekt u Gruziji, Armeniji, Azerbajdžanu i Moldaviji. Studijski posjet nastavak je projekta u spomenutim zemljama, a koji je započeo studijskim posjetom njihovih predstavnika u Hrvatsku, u siječnju ove godine. U sklopu tog studijskog posjeta sudionici su se imali prilike upoznati s praksama rada s mladima u našim gradovima te iste iskoristiti kod kreiranja vlastitih planova u tom području. Tijekom studijskog posjeta u Gruziji sudionici su se imali prilike upoznati s praksama gruzijskih gradova te njihovim načinima uključivanja mladih u život lokalne zajednice. Osim samih posjeta, održane su i brojne aktivnosti umrežavanja sudionika te razmjene iskustava koje će pomoći svim uključenim stranama u budućem radu. Budući da je provedba projekta Europe Goes Local u Hrvatskoj prepoznata kao primjer dobre prakse na europskoj razini, interes za iskustvo naših stručnjaka i gradova je visok te se očekuje nastavak suradnje i sa zemljama izvan Europske unije. Na studijskom posjetu sudjelovali su i predstavnici Udruge gradova koji sudjeluju u provedbi projekta Europe Goes Local u Hrvatskoj.

Projekt „SUSTINEO – Suradnjom, sudjelovanjem, istraživanjem i edukacijom za održivost“
Udruga gradova partner je na projektu SUSTINEO – Suradnjom, sudjelovanjem, istraživanjem i edukacijom za održivost, vrijednom gotovo 3.5 milijuna kuna, financiranim iz Europskog socijalnog fonda – Tematske mreže za društveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapređivanja uvjeta rada. 
Temeljna ideja projekta je povezivanje i umrežavanje udruga, lokalne samouprave i visokoobrazovnih institucija te jačanje kapaciteta za zajedničko djelovanje u postizanju održivog razvoja u Republici Hrvatskoj. U sklopu projekta održan je niz aktivnosti i događanja, te su započeta istraživanja. 
Od navedenih aaktivnosti i rezultata projekta istaknuli bismo Smjernice za održivo i participativno planiranje prostora koje su u sklopu projekta SUSTINEO izrađene u srpnju. Smjernice su podloga za razvoj javnih politika utemeljenih na dokazima na temelju provedenih znanstvenih istraživanja, a izradili su ih članovi projektnog tima. Mišljenja gradova i svih zainteresiranih zatražili smo, obradili ih i uzeli u razmatranje s dužnom pažnjom. U osvrtu smo naglasili kako je prostorni plan temeljni dokument kojeg jedinice lokalne samouprave imaju na raspolaganju za upravljanje prostorom, ograničenim, neobnovljivim i stoga vrijednim resursom. Proces izrade prostornih planova često nije uključiv već se javnosti otvara tek u fazi javne rasprave o prostornom planu, kada je za bitne intervencije u sadržaj plana prekasno. Nedovoljno participativna i neinkluzivna praksa prostornog planiranja ne može voditi donošenju kvalitetnih prostornih planova, realizaciji potreba lokalne zajednice, kao ni održivom razvoju. Najbolje rješenje za ovaj problem je primjena metoda rane participacije javnosti odnosno uključivanje širokog kruga dionika lokalne zajednice – stručnjaka, organizacija civilnog društva, javnih institucija, privatnih tvrtki/obrta/društvenih poduzeća i građana u proces prostornog planiranja. Stajališta svih dionika uvijek je potrebno prikupiti, razmotriti i one relevantne ugraditi u prostorni plan. Metode rane participacije treba utemeljiti na interdisciplinarnosti odnosno ekspertizi s područja arhitekture, urbanizma, graditeljstva, infrastrukture, geografije, demografije, sociologije, komunikologije, sudioničke demokracije, ljudskih prava i zaštite okoliša, građevine i drugih područja. 
Koncem listopada održana je završna konferencija “Suradnja akademske zajednice i civilnog društva za održivi razvoj”, a događanje je bilo organizirano kao dio projekta SUSTINEO. Nakon uvodnog pozdrava i kratkog predstavljanja projekta, predstavljeni su rezultati triju provedenih znanstvenih istraživanja: Upravljanje održivim razvojem u RH; Potencijal socijalnih inovacija za održivi razvoj u hrvatskom kontekstu i Iskustvo lokalnog razvoja vođenog zajednicom na primjeru LAG-ova. Mario Munta s Fakulteta političkih znanosti Sveučilišta u Zagrebu, predstavio je rezultate istraživanja na temu održive urbane mobilnosti u hrvatskim gradovima. Provedena je anketa na reprezentativnom uzorku u kojoj su ispitani stavovi i percepcija građana o praksama upravljanja održivim razvojem te fokusne grupe s relevantnim dionicima iz različitih regija i intervjui s političkim i tehničkim razinama donositelja odluka kako bi se ispitale potrebe i praksa uključenosti lokalnih dionika u osmišljavanje, odlučivanje i provođenje politika održivog razvoja. Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu, predstavio je rezultate dvaju istraživanja. Danijel Baturina i Jelena Matančević predstavili su rezultate istraživanja “Potencijali socijalnih inovacija za održivi razvoj u hrvatskom kontekstu” koje je provedeno analizom relevantne dokumentacije i intervjuima s organizacijama u tom području. Istraživanje “Utjecaj LAG-ova na lokalni održivi razvoj” provedeno putem upitnika, fokusnih grupa i analizom javnih politika predstavili su Gojko Bežovan i Danijel Baturina.

Temeljem ispitivanja javnog mnijenja i provedenih znanstvenih istraživanja, izrađeno je šest smjernica za razvoj javnih politika o kojima se govorilo tijekom panel rasprave Kako pridonijeti postizanju održivog razvoja u Hrvatskoj? Sudionici panel rasprave također su se dotaknuti provedenih analiza društvenih utjecaja predloženih intervencija za održivi razvoj, a poseban naglasak bio je na suradnji akademske zajednice i civilnog društva za postizanje održivog razvoja.

Projekt „TEMCO – Cjeloživotno obrazovanje dostupno svima“ 
Udruga gradova partner je na projektu Tematska mreža “Cjeloživotno obrazovanje dostupno svima”, vrijednom oko 3.5 milijuna kuna, financiranim iz Europskog socijalnog fonda - Tematske mreže za društveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapređivanja uvjeta rada, te sredstvima Državnog proračuna. 
Temeljna ideja projekta je jačanje kapaciteta OCD-a za postizanje učinkovitog dijaloga s javnom upravom i znanstvenom zajednicom u oblikovanju i provođenju javnih politika za osiguravanje svima dostupnog cjeloživotnog obrazovanja, čime se stvara preduvjet za značajniji utjecaj OCD-a na smanjivanje obrazovnih nejednakosti u Hrvatskoj. U sklopu projekta održan je niz aktivnosti i događanja s ciljem osnaživanja projektnih partnera i pridruženih članova mreže, te su započeta istraživanja. 
U sklopu rada Mreže održan je čitav niz edukativnih radionica za partnere i pridružene članove mreže s ciljem jačanja kapaciteta sudionika u području tematike obrazovnih nejednakosti, javnih politika i procjene utjecaja istih. Također, u završnoj godini provedbe članovi Mreže intenzivno su radili na izradi preporuka i smjernica za poboljšanje javnih politika koje imaju izravan utjecaj na smanjenje obrazovnih nejednakosti.

Završna konferencija projekta održana je u Zagrebu 26. listopada 2023., te je bila prilika za predstavljanje rezultata rada Mreže - provedenih šest istraživanja o obrazovnim nejednakostima na svim razinama obrazovanja, od ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Istraživanja su obuhvatila više od 2.500 anketnih ispitanika i 300 sudionika fokus grupa i intervjua. Na temelju nalaza istraživanja Mreže izrađene su preporuke koje su bile predmet javnih rasprava s 270 dionika sustava obrazovanja. U sklopu završne konferencije predstavljeni su rezultati i preporuke stručnoj i široj javnosti te je otvorena rasprava o javnim politikama vezanim uz smanjivanje obrazovnih nejednakosti, posebice u sklopu Nacionalnog plana razvoja sustava obrazovanja do 2027. godine.

Preporuke i konkretni prijedlozi mjera nastali u sklopu projekta nalaze se na web stranici: https://www.obrazovanjezasve.hr/platforma-za-pracenje-preporuka-mreze/ 
U-LEAD WITH EUROPE

Udruga gradova se na poziv NALAS-a uključila u provedbu projekta Bridges of Cooperation – koji se provodi u okviru inicijative „Bridges of Trust“ u sklopu programa U-LEAD with Europe s ciljem poticanja međusobne razmjene i partnerstva lokalnih vlasti iz država članica Europske unije i njihovih kolega iz Ukrajine. 

U sklopu projekta, lokalne samouprave iz Europske unije djeluju kao domaćini, pri čemu se koristi NALAS  Shadowing instrument kao mehanizam za razmjenu iskustava i prijenos znanja između domaćina i korisnika. Specifična znanja koja će biti predmet razmjene, identificirana su kroz matchmaking proces pri čemu su identificirani kolege koji imaju potencijal djelotvorno i učinkovito prenijeti specifično znanje.

Projekt se po prvi puta provodi u Hrvatskoj, a gradovi uključeni u provedbu u svojstvu domaćina su: Križevci, Novska, Pakrac i Šibenik. Projektne aktivnosti započele su 1. listopada 2023., a planirani završetak projekta je 31. prosinca 2023. 

Projekt “Demokratsko procijepljenje”

Udruga gradova partner je na projektu Demokratsko procijepljenje - Debatni klubovi i deliberativna demokracija kao model razvoja demokratskih kompetencija i participativnog donošenja odluka vrijednom gotovo 180 tisuća eura, financiranim uz financijsku podršku Islanda, Lihtenštajna i Norveške u okviru Europskog gospodarskog prostora i Norveških grantova. 
Hrvatsko debatno društvo organiziralo je u rujnu konferenciju „Debatom i deliberacijom do promjena u zajednici“ u sklopu projekta „Demokratsko procijepljenje“. Glavni cilj konferencije bio je predstavljanje rezultata projekta Demokratsko procijepljenje, te predstavljanje debatnog modela građanskog odgoja i obrazovanja i osnaživanje za provedbu debatnog modela građanskog odgoja i obrazovanja. Konferencija je bila namijenjena osobama koje se bave građanskim odgojem i obrazovanjem unutar formalnog sustava obrazovanja – predstavnicima i predstavnicima odgojno-obrazovnih ustanova, ali i ostalim zainteresiranim stručnjacima – predstavnicima organizacija civilnoga društva, jedinica lokalne i regionalne samouprave i drugim dionicima. Program konferencije obuhvatio je: Predstavljanje rezultata projekta “Demokratsko procijepljenje”; Predstavljanje debatnog modela građanskog odgoja i obrazovanja; Predstavljanje primjera dobrih praksi razvijenih u sklopu projekta; te Mogućnosti uključivanja u programe Hrvatskog debatnog društva. 
Hrvatsko debatno društvo i GOOD inicijativa organizirali su konferenciju „Od učionice do zajednice: učinkovite strategije za kvalitetan građanski odgoj i obrazovanje“. Konferencija je ujedno bila i završna konferencija projekta „Demokratsko procijepljenje“ na kojem je jedan od partnera i naša Udruga gradova te godišnja konferencija GOOD inicijative. Dvodnevna konferencija održana je u Zagrebu. Glavni cilj konferencije bio je predstavljanje rezultata projekta Demokratsko procijepljenje, predstavljanje aktualnih istraživanja u području građanskog odgoja i obrazovanja, te predstavljanje različitih inicijativa u području građanskog odgoja i obrazovanja. Konferencija je bila namijenjena osobama koje se bave građanskim odgojem i obrazovanjem: predstavnicama i predstavnicima odgojno-obrazovnih ustanova, organizacija civilnoga društva, jedinica lokalne i regionalne samouprave i drugim dionicima, a program je obuhvatio sljedeće teme: Predstavljanje debatnog modela građanskog odgoja i obrazovanja te rezultata projekta “Demokratsko procijepljenje”; Predstavljanje primjera dobrih praksi u sklopu projekta (škole i jedinice lokalne samouprave); Okrugli stolovi na teme bliske građanskom odgoju i obrazovanju; Predstavljanje recentnih istraživanja u području građanskog odgoja i obrazovanja; Predstavljanje primjera dobrih praksi provedbe građanskog odgoja i obrazovanja na lokalnoj razini; Razmjena dobrih praksi provedbe aktivnosti u sklopu građanskog odgoja i obrazovanja (prostor za vaš sadržaj); te Predstavljanje Sustava osiguravanja kvalitete neformalnih obrazovnih programa „Skockano“ i preporuka za suradnju udruga sa školama i JLRS-ovima. Također, u pogledu primjera dobrih praksi u području građanskog odgoja i obrazovanja (projekt, aktivnost, inicijativu, provedeno istraživanje) omogućeno je sudionicima na konferenciji da ih prijave te predstave svim nazočnima. 

Projekt "Savjeti mladih - kako dalje?"

Ovaj projekt provode Info zona, nevladina neprofitna organizacija za mlade koja podiže razinu informiranosti mladih, pruža podršku mladima u njihovu razvoju, sudjeluje u kreiranju politika za mlade i razvija međusektorsku suradnju s ciljem socijalne inkluzije mladih te norveških partner, Općina Lindesness. Kao partneri, istraživačke aktivnosti koordinira Udruga Delta, a zagovaračke aktivnosti Udruga gradova. Vrijednost projekta je 75.000,00 €, a provodi se od 1. rujna 2022. do 31. listopada 2023. godine. Projekt odgovara na nedovoljno uključivanje mladih u procese donošenja odluka. Većina gradova, općina i županija u Republici Hrvatskoj nema osnovane savjet mladih sukladno Zakonu o savjetima mladih ili savjeti ne funkcioniraju, a ne postoje ni načini praćenja uključivanja mladih. Aktivnosti projekta stoga su usmjerene na jačanje zagovaračke pozicije organizacija civilnog društva i osnaživanje smislene participacije mladih u savjetodavnim tijelima na lokalnoj i regionalnoj razini. 
U sklopu projekta “Savjeti mladih – kako dalje” provedeno je istraživanje među predstavnicima JLRS-ova na temu funkcioniranja savjeta mladih u praksi. Postojanje i funkcioniranje savjeta mladih nije bilo uvjet za sudjelovanje u ovom istraživanju jer je ono bilo namijenjeno i jedinicama koje nemaju osnovan savjet mladih. Upitnik su mogli ispuniti čelnice/i JLRS-a, službenice/i zaduženi za rad sa savjetom mladih, kao i ostale osobe zaposlene u upravi koje s njim surađuju. Prema Godišnjem izvješću Središnjeg ureda za demografiju i mlade o praćenju provedbe Zakona o savjetima mladih u 2019. godini samo je 17% JLP(R)S-ova u Hrvatskoj imalo aktivan savjet mladih. Cilj istraživanja bio je prikupiti informacije koje će poslužiti za izradu prijedloga i smjernica za osiguravanje kvalitetnog rada savjeta mladih i participacije mladih u donošenju odluka. 
U studenome su otvorene prijave za edukaciju o zagovaranju institucionalnih promjena u području politika za mlade. Edukacija je bila namijenjena organizacijama civilnog društva koje su u svom radu fokusirane na politike za mlade i održana je u prosincu 2022. u Rijeci. Edukacija je uključivala kombinaciju predavačkog i praktičnog dijela te je sudionike i sudionice osposobila za pripremu i provedbu zagovaračkih kampanja. Voditelj edukacije bio je Josip Miličević, magistar politologije, stručnjak za javne politike s iskustvom rada u udrugama mladih i za mlade te članstva u nacionalnim radnim tijelima u području mladih. 
Održana je i edukacija o provedbi evaluacija politika za mlade, namijenjena organizacijama civilnog društva. Edukaciju je vodio dr. sc. Nikola Baketa te su sudionici i sudionice dobili priliku osnažiti kapacitete svojih organizacija za provedbu evaluacije lokalnih i nacionalnih politika za mlade. Naučili su  osnovnu terminologiju i što su ciljevi, mjere, indikatori, rokovi i nadležnosti u policy dokumentima. Upoznali su izvore praćenja politika za mlade te dobili  konkretne upute kako u proces evaluacije uključiti mlade. Nikola Baketa je znanstveni suradnik na Institutu za društvena istraživanja u Zagrebu. Njegovo područje rada su građanski odgoj i obrazovanje, politike visokog obrazovanja i promjene javnih politika, a osobiti interes iskazuje prema politikama za mlade i radu s mladima. Sudjelovao je u provedbi ciklusa Istraživanja mladih u Hrvatskoj i evaluaciji Nacionalnog programa za mlade 2014.-2017. 
Uz dvije navedene edukacije održana je i edukacija iz područja odnosa s javnošću u digitalnom okruženju. Edukacija je bila namijenjena organizacijama civilnog društva i održana je u Splitu. Bila je odlična prilika za udruge koje žele kvalitetnije komunicirati s javnošću i povećati doseg informiranja o svom djelovanju. Kroz teorijski i praktični dio radionice, sudionici i sudionice stekli su osnovna znanja o odnosima s javnošću te primjeni digitalnih medija. Upoznali su se s definiranjem ciljane publike i određivanjem ciljeva kampanja te razjasnili što je organski sadržaj i copywriting. Radionicu je vodila Marsela Mrnjavac, magistra komunikologije, smjer odnosa s javnošću. Svoje bogato iskustvo rada stekla je u poznatim digitalnim agencijama, a profesionalna znanja primjenjuje u radu s renomiranim brendovima te volonterskim angažmanom u organizacijama civilnog društva. 
U sklopu projekta održan je i studijski posjet Norveškoj s ciljem upoznavanja s tamošnjim radom jedinica lokalne samouprave na temu uključivanja mladih u procese donošenja odluka. Posjet je započeo u općini Lindesnes na jugu Norveške koja je primjer dobre prakse na razini države na polju uključivanja djece i mladih u procese donošenja odluka. Tom prilikom zamjenik gradonačelnika predstavio je na koji način djeca i mladi mogu sudjelovati u procesima na lokalnoj razini, a direktor za strateško planiranje u općini predstavio je konkretne primjere u kojima su mladi izrazili svoje želje i potrebe. U općini Lindesnes postoje odvojena vijeća djece i mladih, a koja po potrebi održavaju zajedničke sastanke. Zanimljivo je istaknuti činjenicu da spomenuta vijeća na svakoj sjednici općinskog vijeća imaju mogućnost obraćanja vijećnicima u trajanju od 5 minuta, na temu koju oni smatraju važnom, bez obzira na dnevni red. Također, po svakoj točki dnevnog reda koja se tiče djece i/ili mladih, općina mora prijedlog dokumenta poslati djeci i mladima na očitovanje. U konkretnim primjerima, spomenuta vijeća utjecala su na definiranje lokacije izgradnje vrtića, opremanja lokacija za provođenje slobodnog vremena, uspostavu alternativnih oblika javnog prijevoza (prijevoz na poziv) i sl.  Posjet je nastavljen u gradu Oslu gdje je Europski resursni centar za obrazovanje, ljudska prava i demokraciju održavao školu demokracije za članove vijeća mladih iz više općina u Norveškoj. Tom prilikom predstavljeni su program i ciljevi same škole, a prisutna vijeća mladih predstavila su svoj rad. 
Nadalje, kroz istraživanje u sklopu projekta “Savjeti mladih – kako dalje?” provedena je analiza iskustava i potreba savjeta mladih i predstavnika i predstavnica jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Riječ je o prvom takvom istraživanju u Hrvatskoj. Za potrebe pripreme istraživanja osnovana je radna skupina u koju su uz projektne partnere bili uključeni i predstavnici ciljanih skupina. Anonimnom upitniku pristupilo je 194 predstavnika i predstavnica jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te 200 članova i članica savjeta mladih. U četiri fokusne grupe sudjelovalo je 20 sadašnjih ili bivših članova i članica savjeta mladih. Dodatno, analizom se obuhvatilo 13 programa rada savjeta mladih za 2023. godinu. Zaključci istraživanja služit će za usavršavanje postojećih edukacija za savjete mladih, kao i za izradu prijedloga i smjernica za osiguravanje kvalitetnog rada savjeta mladih i participacije mladih u donošenju odluka. 
Završno događanje projekta održano je sredinom listopada i bilo je jedinstvena prilika za upoznavanje s rezultatima istraživanja o savjetima mladih, a bio je predstavljen i priručnik za kvalitetniji rad savjeta mladih u kojem su primijenjena i norveška iskustva. “U sklopu projekta, zajedno s partnerima, proveli smo istraživanje o iskustvima, stanju i potrebama savjeta mladih u Hrvatskoj, prvom ikad takve vrste. Primjenjujući rezultate istraživanja, aktivno smo se uključili u proces izmjena i dopuna Zakona o savjetima mladih. Također, u suradnji s predstavnicima gradova i savjeta mladih producirali smo priručnik koji na više od 60 stranica donosi korisne informacije, upute i materijale za kvalitetan rad savjeta mladih. U kreiranju priručnika primijenili smo i norveška iskustava, a aktivni članovi savjeta mladih s projektnim timom posjetili su projektne partnere u Norveškoj. Događanje koje organiziramo idealna je prilika da se zainteresirani upoznaju s priručnikom i kreiranim alatima, ali i rezultatima istraživanja i norveškim iskustavima uključivanja mladih.” sudionicima je naglasila Antonia Kuzmanić iz Info zone. U uvodnom dijelu Goran Biličić iz Info zone predstavio je projektne aktivnosti koje su provedene tijekom proteklih 13 mjeseci. Prisjetio se tako i doprinosa procesu izmjena i dopuna Zakona o savjetima mladih. U tom procesu, projektni partneri su u javno savjetovanje uputili nekoliko desetaka prijedloga i komentara od kojih je dio i prihvaćen. Istakao je i uspješnu suradnju sa Središnjim državnim uredom za demografiju i mlade na izradi Predloška za izradu programa rada savjeta mladih. U nastavku programa čuli smo više o norveškim primjerima dobre prakse, važnosti provedenog istraživanja te produciranom priručniku. Antonia Kuzmanić iz Info zone prisutnima je prenijela iskustva uključivanja mladih koja imaju norveški partneri. Osim predstavnika projektnih partnera, u studijskom posjetu norveškoj općini Lindesnes bili su i predstavnik Savjeta mladih Grada Osijeka te predstavnice savjeta mladih Grada Pazina i Grada Trogira. Uspoređujući hrvatske i norveške prakse, Antonia je izdvojila ključne razlike. Kao zanimljivost istaknula je da u Norveškoj mladi s 19 godina prestaju biti članovi Vijeća mladih. Naime, s punoljetnošću, oni mogu birati i biti birani u sva politička tijela pa se smatra da nema potrebe da djeluju i kroz Vijeće mladih. Pozitivne reakcije prisutnih imala je praksa norveških partnera prema kojoj svaka sjednica općinskog vijeća počinje govorom predstavnika Vijeća mladih. U petominutnom govoru, mladi tako imaju priliku vijećnicima izložiti aktualnu problematiku koja se tiče mladih. Govoreći o provedenom istraživanju, Maša Cek iz Udruge "Delta" istaknula je ključne zaključke. Prethodno je objasnila korištene istraživačke metode te je istaknula da je ciljana skupina bila uključena i u pripremu istraživanja. Analizom dokumentacije obuhvaćeno je 13 programa rada savjeta mladih, a upitnik je ispunilo gotovo četiri stotine članova savjeta mladih i zaposlenika gradske uprave. Dodatno, u fokusnim grupama sudjelovalo je 20 članova i članica iz 17 savjeta mladih. Rezultati istraživanja ukazali su na alarmantan podatak da gotovo 40% proračunskih sredstava savjeti mladih troše neopravdano, na aktivnosti koje nisu u njihovom djelokrugu rada. Zabrinjava i podatak da 70% zaposlenika i zaposlenica javne uprave nije prošlo nikakvu edukaciju o radu sa savjetom mladih. Cjeloviti istraživački izvještaj dostupan je za preuzimanje. Na kraju dvosatnog događanja Sara Sušanj iz Udruge "Delta" predstavila je priručnik "Savjeti mladih - prostori suradnje i putokazi za budućnost". Na potrebu za ovakvim priručnikom ukazali su rezultati istraživanja, ali i pozitivne reakcije sudionika događanja. Sadržaj priručnika prezentiran je na ukupno 60 stranica i podijeljen je u dva dijela. U prvom dijelu nude se smjernice i preporuke za osiguravanje kvalitetnog rada savjeta mladih i participacije mladih u donošenju odluka. U drugom dijelu opisane su smjernice za izradu programa za mlade s protokolom za praćenje provedbe i evaluacije programa za mlade. Projekt je podržan s 75.000,00 € financijske podrške Islanda, Lihtenštajna i Norveške u okviru Europskog gospodarskog prostora i Norveških grantova. 
Projekt „CROSS - Establishment of Croatian One-Stop-Shop-Facility in North-West Croatia”
 U rujnu je započeo projekt čiji je nositelj REGEA (Regionalna energetsko-klimatska agencija Sjeverozapadne Hrvatske). Riječ je o LIFE programu i vrlo ambicioznom projektu pod nazivom CROSS (Establishment of Croatian One-Stop-Shop-Facility in North-West Croatia), s ciljem sveobuhvatne obnove zgrada javne namjene. Ovaj projekt, financiran kroz program LIFE, namjerava stvoriti “One-Stop-Shop” servisni centar koji će služiti kao potpora obnovi i unapređenju upravljanja zgradama u Gradu Zagrebu, Zagrebačkoj županiji, Karlovačkoj županiji i Krapinsko-zagorskoj županiji. Osim toga, projekt ima opciju proširenja na ostale jedinice lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj nakon završetka projekta te stoga ima ulogu svojevrsnog „svjetionika“. 
Specifični ciljevi i aktivnosti projekta CROSS, u kome kao projektni partner sudjeluje i Udruga gradova, obuhvaćaju podršku obnovi zgrada javnog sektora, kroz uspostavu stručne potpore za jedinice lokalne i regionalne samouprave, promicanje energetske učinkovitosti, obnovljivih izvora energije i principa održive gradnje, razvoj financijskih modela i uključivanje šireg kruga dionika u procese upravljanja i obnove fonda zgrada. CROSS je dio sveobuhvatnog pristupa koji će usavršiti procese upravljanja zgradama, značajno unaprijediti energetsku učinkovitost zgrada javnog sektora, smanjiti njihove račune za energiju ali i njihove emisije stakleničkih plinova. Za100 odabranih zgrada će se izraditi detaljan plan i pripremiti studije izvodljivosti za sveobuhvatnu obnovu. 
Ukupan budžet projekta iznosi više od 1.3 milijuna eura. Projekt je službeno započeo 1. rujna 2023. godine, a trajati će 36 mjeseci. Ovim će se potaknuti 66 milijuna eura investicija u održivu energiju. Projekt je koordiniran od strane REGEA-e i okuplja niz važnih partnera, uključujući Grad Zagreb, Karlovačku županiju, Krapinsko-zagorsku županiju, Zagrebačku županiju, Fakultet strojarstva i brodogradnje Sveučilišta u Zagrebu, Udrugu gradova u Republici Hrvatskoj, Hrvatsku gospodarsku komoru i FEDARENE – europsko udruženje regija i energetskih agencija. CROSS otvara vrata za potencijalno širenje na nacionalnoj razini, obećavajući pozitivan utjecaj na okolinu i društvo. Projekt CROSS je primjer kako inovativna rješenja i sustavni pristup upravljanju zgradama mogu pridonijeti obnovi i revitalizaciji zgrada javnog sektora, te time istvaranju održivije budućnosti. U sljedećim izvješćima o radu Udruge donijet ćemo više potankosti o njegovoj provedbi.
IX. ORGANIZACIJSKI RAZVOJ I OSTALE AKTIVNOSTI UDRUGE
Zajedničko planiranje proračuna u hrvatskim gradovima uz mentorstvo

Udruga gradova pokrenula je početkom 2022. projekt stručne podrške gradovima koji žele početi primjenjivati proces zajedničkog planiranja proračuna (participativnog budžetiranja) ili unaprijediti postojeći proces. Projekt je kreiran na temelju iskustava u provedbi participativnog budžetiranja hrvatskih i europskih gradova. Temeljem kreiranja projekta definirani su osnovni dijelovi procesa, a svi gradovi koji se uključuju u ovaj projekt obvezuju se na provedbu svih dijelova. 
Definirani dijelovi su: 1) Informacijska kampanja kojom se poziva građane da sudjeluju u ZPP-u; 2) Održavanje prve javne tribine o zajedničkom planiranju proračuna; 3) Građani predlažu gradskoj upravi potrebe koje treba financirati iduće godine 4) Grad procjenjuje troškove i rokove provedbe, dopuštenost provedbe 5) Građani na drugoj javnoj tribini glasaju koje će se potrebe financirati te 6) Potrebe se uvrštavaju u plan proračuna za iduću godinu ili izvode odmah ukoliko za to postoje uvjeti. 
Gradovi koji su sudjelovali u prvom projektu kao pilot gradovi, Pakrac, Pula i Rab, nastavili su s projektnim aktivnostima. Tako je Pakrac, od pristiglih prijedloga već u siječnju 2023. krenuo s realizacijom dostavljenih prijedloga, a prvi od njih je bio nabavka Kamina (peći) za vatrogasni dom; u veljači je realiziran još jedan prijedlog s tog područja, sanacija dječjeg igrališta uz područnu školu te su pribavljeni koševi za otpatke, izvršena sanacija klupa i igračaka, kao što su klackalice i penjalice. Jedna od komunalnih akcija je bila postavljanje uspornika kod Osnovne škole u Pakracu što je uvelike povećalo sigurnost prometa u tom dijelu te je smanjena brzina kretanja vozila koja je predstavljala opasnost za sve sudionike u prometu, a posebice za djecu koja pohađaju osnovnu i srednju školu, ali i za sve ostale koji koriste sportsku dvoranu. 
Na temelju poziva za iskaz interesa, osam novih hrvatskih gradova sudjeluje u projektu Zajedničkog planiranja proračuna (participativnog budžetiranja) u organizaciji naše Udruge. Riječ je o Cresu, Iloku, Komiži, Kutini, Pregradi, Supetru, Zagrebu i Zaprešiću. Navedeni su gradovi ovaj proces u kojem građani izravno odlučuju o dijelu gradskog proračuna provodili tijekom 2023. godine, uz mentorsku podršku Udruge gradova. Ukupni predviđeni budžet o kojem su građani odlučivali u osam spomenutih gradova bio je veći od 800 tisuća eura. 
Proces će započeo javnim tribinama na kojima se građanima predstavilo sve dijelove procesa, kao što su načini dostavljanja prijedloga građana, prihvatljivi okviri prijedloga, način evaluacije pristiglih prijedloga, način odlučivanja građana i vremenski okvir provedbe odabranih prijedloga. Izglasani prijedlozi ulaze u proračun gradova za 2024. godinu. Tako je, primjerice, projekt predstavljen u Kutini, a nastojalo se građane Grada Kutine potaknuti na zajedničko kreiranje proračuna, odnosno na kreiranje projekata po njihovoj mjeri u visini do 200.000,00 eura. U ime Grada Kutine predstavljanju ovog projekta su nazočili gradonačelnik Zlatko Babić, njegova zamjenica Ivana Grdić, predsjednik Gradskog vijeća Nebojša Čović te pročelnici nadležnih upravnih odjela, dok su ispred Udruge gradova predstavljanju  nazočili savjetnici Mario Žuliček i Dario Runtić. Pojašnjeno je kako je cilj projekta uključiti građane u donošenje odluka u konkretnim primjerima i približiti im proračunsko planiranje na razini Grada Kutine. Istaknuto je kako građani mogu predlagati uređivanje i održavanje manjih objekata komunalne infrastrukture i manjih javnih objekata kojima se poboljšava komunalni standard građana na području mjesnog odbora, a koji nisu obuhvaćeni drugim programom, npr. manji dijelovi mjesne mreže za priključke; zelene površine, parkovi i dječja igrališta; putovi, sporedne ceste i nogostupi; kulturni, sportski i drugi javni objekti.  Pojašnjeno je i to da je sam proces za građane vrlo jednostavan, te je kod prijave komunalne akcije bilo dovoljno opisati što bi se trebalo napraviti i gdje (što preciznija lokacija), uz obrazloženje zbog čega to smatraju važnim za područje svojeg mjesnog odbora ili dijela mjesnog odbora i prijedlog poslati na službenu e-mail adresu grada. 
Tribine za planiranje Proračuna održane su i u Zaprešiću, a za projekt je predvidio iznos od 250.000,00 eura koji će biti namijenjen radovima i projektima koje su predložili građani putem prijava, podnijetih nakon prvih tribina. Valja spomenuti kako je primljena ukupno 121 prijava. Nakon evaluacije pristiglog, odrađena je evaluacija na kojoj je određeno koji su prijedlozi u nadležnosti Grada i koji ne spadaju u kategoriju kapitalnih ulaganja. O projektima i radovima koji zadovoljavaju uvjete realizacije građani su neposredno odlučivali na jesenskim tribinama. Građani su mogli predlagati projekte kao što su uređenje gradskih zelenih površina, pješačkih staza i zona, sanacija divljih deponija, iscrtavanja oznaka na kolnicima, uređenje dječjih igrališta, organiziranje društvenih programa i slično. 

Grad za mlade
Udruga gradova pokrenula je program certificiranja hrvatskih gradova na polju provedbe lokalnih politika za mlade u 2020. godini. Predsjedništvo je na svojoj 10. sjednici održanoj koncem prosinca 2020. usvojilo Prijedlog odluke o prihvaćanju inicijative i pokretanju postupka certificiranja hrvatskih gradova za politike usmjerene mladima. 
Preliminarno je napravljena analiza postojećih modela certificiranja u Europi, koju su za Udrugu gradova izradili djelatnici Instituta za društvena istraživanja u Zagrebu. Analizirano je ukupno osam modela iz različitih zemalja, a analiza je poslužila kao temelj za kreiranje hrvatskog modela. 
Udruga gradova osnovala je početkom 2021. radnu skupinu u kojoj je okupila predstavnike relavantnih organizacija i institucija na ovom polju: Središnji državni ured za demografiju i mlade, Institut za društvena istraživanja u Zagrebu, Agencija za mobilnost i programe EU, Mreža mladih Hrvatske, Savez društava „Naša djeca“ Hrvatske i sama Udruga gradova. Definirano je ukupno osam tematskih područja: Participacija, Demografski poticaji i mjere, Zapošljavanje, Mobilnost, Zdravlje i sport, Rad s mladima i kultura, Obrazovanje i Informiranje. Svaki grad koji se kandidira mora zadovoljiti minimalno 50% kriterija iz svakog tematskog područja kako bi dokazao da politike za mlade razvija sustavno te da paralelno brine o svim važnim područjima za život mladih u lokalnoj zajednici. 
Kriteriji su postavljeni na način da se dio kriterija iz svakog tematskog područja odnosi na osnove politika za mlade, a dio podrazumijeva dodatne napore lokalne samouprave na tom polju. Prvi dobitnici ove nagrade su devet hrvatskih gradova, Karlovac, Koprivnica, Labin, Novska, Opatija, Rijeka, Šibenik, Varaždin i Zabok, dok su dobitnici u drugom ciklusu Križevci, Poreč i Pregrada. 
U veljači je Povjerenstvo za dodjelu Certifikata Grad za mlade donijelo novu Odluku o standardima kvalitete lokalnih politika usmjerenih mladima i dodjeli certifikata Grad za mlade kojom su ažurirani kriteriji za dobivanje Certifikata te definirani uvjeti za recertificiranje gradova kojima ističe razdoblje na koje su certificirani. Nova Odluka primjenjivat će se od sljedećeg poziva za dodjelu Certifikata koji će biti objavljen u siječnju 2024. godine, dok se tijekom 2023. godine, dakle ovog izvještajnog razdoblja, javni poziv nije objavljivao. 
Kao što je već poznato, Certifikat se dodjeljuje na razdoblje od tri godine što znači da će gradovi koji su Certifikat dobili u sklopu prvog javnog poziva (2021. godine) sljedeće, 2024. godine morati pristupiti postupku recertificiranja, ako žele zadržati Certifikat. Povjerenstvo je donijelo odluku da će za recertificiranje vrijediti isti kriteriji kao i za samo certificiranje, što znači da će gradovi koji obnavljaju svoj Certifikat morati zadovoljiti iste kriterije kao i gradovi koji se prvi puta kandidiraju za dobivanje Certifikata. 
Grad za mlade predstavljen je i u Hrvatskome saboru. U travnju su Odbor za obitelj, mlade i sport i Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske Hrvatskog sabora, u suradnji sa Svjetskim savezom mladih Hrvatska, organizirali okrugli stol na temu “Demografska revitalizacija Hrvatske“. U sklopu uvodnih izlaganja predstavljen je i Certifikat Grad za mlade koji je namijenjen procjeni lokalnih politika usmjerenih mladima. Ceftifikat i projekt predstavio je savjetnik u uredu Udruge, Mario Žuliček. Naveo je kako je Certifikat Grad za mlade alat koji lokalne vlasti mogu koristiti za procjenu trenutnog stanja svojih politika usmjerenih mladima te na temelju te procjene mogu definirati jasne planove za poboljšanje istih. Uz to, alat može poslužiti i savjetima mladih te udrugama mladih i za mlade kako bi dobili jasnu sliku o tome što žele zagovarati u svojim lokalnim sredinama. 

Inicijativa European City Facility (EUCF) 
U okviru programa Horizon 2020, pokrenuta je inicijativa European City Facility (EUCF) za podršku jedinicama lokalne samouprave u razvoju investicijskih dokumenata za ulaganja u održivu energiju. Gradovi i općine imaju važnu ulogu u ostvarivanju zadanih europskih ciljeva za postizanje održive energetske tranzicije, i to od podrške manjim projektima i njihovog okrupnjavanja u veće investicijske portfelje do facilitiranja procesa i povezivanja lokalnih dionika s investitorima i financijskim institucijama. Najčešća prepreka u ostvarivanju takvog pristupa nalazi se u ograničenim financijskim, pravnim i stručnim kapacitetima lokalnih vlasti da svoje energetske strategije i planove (npr. SEAP-e ili SECAP-e) prilagode i pretvore u funkcionalne ulagačke dokumente. Upravo stoga, EUCF pruža stručnu i financijsku podršku gradovima u pripremi pravnih, ekonomskih ili tržišnih analiza i studija izvodljivosti te daje pomoć u organizaciji i koordinaciji procesa izrade investicijskog koncepta. U tu svrhu osigurana je darovnica od 60.000 eura i kontinuirana stručna podrška za svakog izabranog prijavitelja. Pored financijske i stručne pomoći, kroz provedbu EUCF-a uključene lokalne samouprave jačaju svoje vlastite kapacitete za pripremu sličnih investicijskih podloga te uspostavljaju korisne kontakte s kolegama iz drugih gradova i predstavnicima financijskog sektora. 
EUCF-om rukovodi Strateški odbor kojim upravlja Središnji upravljački tim, a savjetuju savjetnici za investicije. Ova tijela imaju jasno dodijeljene odgovornosti koje jamče strateško usmjeravanje inicijative, osiguravajući pri tome da gradovi imaju utjecaj na to kako će financijska potpora najbolje ispuniti njihove potrebe, neovisan i transparentan postupak odabira i potpore korisnicima EUCF-a, kao i relevantnost investicijskih koncepata za investitore i financijere. Stručnjaci za pojedine zemlje imenuju se za svaku državu članicu EU-a i i djeluju radi pružanja potpore kandidatima i korisnicima EUCF-a na lokalnoj razini i na njihovom nacionalnom jeziku. Pored njih, za svaku državu članicu odabrana je i jedna nacionalna mreža lokalnih vlasti koja kontaktira potencijalne korisnike i promiče aktivnosti EUCF-a. U Hrvatskoj ulogu Nacionalnog stručnjaka provodi Regionalna energetska agencija Sjeverozapadna Hrvatska REGEA, a ulogu nacionalne mreže lokalnih vlasti Udruga gradova. 
European City Facility (EUCF) cilja podržati lokalne vlasti u razvoju investicijskih koncepata povezanih s provedbom aktivnosti utvrđenih u njihovim klimatskim i energetskim akcijskim planovima. Krajnji cilj EUCF-a je izgraditi značajan niz projekata za ulaganje u održivu energiju u gradovima i općinama u Europi. EUCF financira razvoj investicijskog koncepta s fiksnom bespovratnom darovnicom od 60.000 eura. Otvoren je za sve jedinice lokalne samouprave, njihove grupe i lokalne javne subjekte koji okupljaju općine/lokalne vlasti iz država članica EU-a, država EEA-EFTA-e (Island, Lihtenštajn i Norveška) i Ujedinjenog Kraljevstva. 
Kandidati moraju imati politički odobren klimatski i energetski plan. To uključuje SEAP (Akcijski planovi za održivu energiju)/SECAP (Akcijski planovi za održivu energiju i klimu), razvijene u okviru inicijative Sporazuma gradonačelnika, ili planove sličnih ambicija s klimatskim i energetskim ciljevima. Dodatno, podnositelji zahtjeva moraju iskazati političku predanost razvoju investicijskog koncepta putem pisma potpore, potpisanog od strane gradonačelnika ili drugog relevantnog političkog predstavnika te se moraju obvezati na razdoblje praćenja EUCF-a od dvije godine. 
EUCF financira aktivnosti, kao što su (tehničke) studije izvedivosti, analize tržišta, analize dionika, pravne, ekonomske i financijske analize, analize rizika itd., a koje su potrebne za razvoj investicijskog koncepta. Ove aktivnosti može provoditi vlastito osoblje ili podugovoreni vanjski stručnjaci. Bespovratna sredstva ne mogu izravno financirati stvarna ulaganja, ali pokrivaju troškove mobilizacije resursa i pristupa uslugama za razvoj koncepta ulaganja. Prijave se ocjenjuju na temelju 5 kriterija ocjenjivanja: Veličina ulaganja; Ušteda energije; Upravljačka struktura; Uključivanje dionika; te Usklađivanje s ciljevima EUCF-a. U skladu s ciljevima EUCF-a, gradove i općine snažno se potiče da udruže snage i resurse te podnesu zajedničke prijave, kako bi se povećala ambicija prijave i povećale šanse za uspjeh. EUCF pozivi organizirani su paralelno za tri geografske regije uključujući sve zemlje koje ispunjavaju uvjete (države članice EU-a, države EEA-EFTA-e Island, Lihtenštajn i Norveška te Ujedinjeno Kraljevstvo). Hrvatski prijavitelji spadaju pod kategoriju Srednja i istočna Europa, u okviru koje će se financirati izrada 22 investicijska koncepta s ukupnom potporom od 1,32 milijuna eura. Očekivani učinak je razvijen investicijski koncept, dokument koji investitorima i financijskim institucijama pruža potrebne informacije za procjenu investicijskog projekta i odluku o ulaganju. 
Podsjetimo, prvi poziv za dostavu prijedloga bio je otvoren tijekom proljeća i ljeta 2020. godine, kada su hrvatski gradovi ostvarili dobar rezultat s tri izabrana projekta (Rijeka, Velika Gorica i Karlovac). Drugi poziv bio je otvoren tijekom proljeća 2021., a izabrano je pet projekata (Cres, Korčula, Križevci, Poreč i Slavonski Brod).  Treći je poziv trajao od listopada do prosinca 2021., a dobitnici su bili Kastav i Pregrada. Četvrti po redu poziv za prijavitelje bio je otvoren od 9. lipnja do 30. rujna 2022. 
Nastavno na otvaranje novog, petog poziva za ulaganja u održivu energiju na kojemu čak 70 jedinica lokalne samouprave može dobiti €60,000 za investicije, REGEA je organizirala 5. EUCF nacionalni webinar za hrvatske prijavitelje, na kojemu se moglo saznati sve o najnovijem EUCF pozivu za ulaganja u održivu energiju u jedinicama lokalne samouprave. Rezultati petog poziva bit će objavljeni uskoro. Hrvatske jedinice lokalne samouprave itekako su zainteresirane prijaviti se na kompetitivne pozive za dodjelu sredstava te sudjeluju u konkurenciji s gradovima iz 10 drugih država članica iz regije Središnje i istočne Europe. Nakon četiri provedena poziva, hrvatski gradovi i općine su ostvarili odličan rezultat s 15 odobrenih prijava. Rezultati petog poziva bit će objavljeni nakon 17. studenoga, a raspisivanje šestog poziva očekuje se u siječnju 2024. godine.
Praćenje učinaka Fonda izravnanja 
Udruga gradova prati i analizira učinke fonda izravnanja za čije se uspostavljanje zalagala niz godina uz kvalitetnu argumentaciju utemeljenu na vlastitoj bazi podataka te službenim izvorima. Sredstva fiskalnog izravnanja dodjeljuju se gradovima čiji je petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak po stanovniku manji od petogodišnjeg nacionalnog prosjeka. Nastavljeni su daljnji razgovori s Ministarstvom financija u vezi potencijalnog povećanja financijskog jaza među lokalnim jedinicama te potrebi korekcije iznosa i metodologije fonda.

EDIP - Evidencija o dohotku i primicima građana 

Udruga gradova već nekoliko godina svim gradovima zainteresiranima za pristup podacima o dohotku i primicima građana, besplatno omogućava ovu opciju za koju je osigurala i članovima ustupila informatičko rješenje. Naime, prije uvođenja EDIP-a, odnosno prije njegova stavljanja na raspolaganje i slobodno korištenje članstvu, građani su prilikom podnošenja zahtjeva za ostvarenje određenih prava osobno morali pribavljati potvrde o dohotku iz poreznih uprava. Te su se potvrde koristile, koriste se još i danas za ostvarivanje prava, primjerice, na oslobođenje od plaćanja komunalne naknade, prava na udžbenike, pri upisu u vrtiće, odnosno za subvencioniranje cijene vrtića te za ostvarivanje socijalnih naknada. Sve ovo predstavljalo je nemali trošak, ali i gubitak vremena za građane, ujedno i obiman, repetitivan posao poreznim upravama. Uvođenjem EDIP-a službenici gradske uprave samostalno pribavljaju potvrdu kroz jednostavnu aplikaciju u nekoliko sekundi, a pri tome se građanima štedi radno vrijeme i novac. Dodatne su koristi i u automatizaciji ažuriranja podataka o obveznicima poreza i javnih davanja te skraćivanje vremena potrebnog za obradu zahtjeva, no nisu zanemarive ni uštede zbog ostvarenja nepripadajućih prava. Udruga gradova izradila je i ustupila članovima cjelokupnu dokumentaciju koja je potrebna za uvođenje grada u sustav. Tijekom izvještajnog razdoblja ova aplikacija je prilagođena za državnu sabirnicu (GSB) te je započela migracija gradova sa stare infrastrukture na državnu sabirnicu što će omogućiti i dodatne usluge za lokalne vlasti u narednom razdoblju. 

Informacijski sustav Udruge gradova 
Sustav masovnog informiranja članova ugrađen je u web stranicu Udruge, a tijekom ove godine ponovno je provedeno uklanjanje neaktivnih korisnika koji su, primjerice, otišli u mirovinu ili promijenili zaposlenje. Informacijski sustav koristi oko 2.700 registriranih korisnika  Od 1.1.2023. godine sa sustava je distribuirano 353.238 obavijesti. Zbog porasta broja pokušaja kompromitiranja informacijskog sustava implementiran je dodatak za praćenje i blokiranje takvih pokušaja.  
Dostava informacija o novoosnovanim pravnim subjektima, stečajevima i predstečajnim nagodbama
Nastavili smo s objavljivanjem informacija o novoosnovanim pravnim subjektima, stečajevima i predstečajnim nagodbama. Budući se ti podaci preuzimaju iz službenih izvora,  ažurni su i pouzdani. Članstvo ovu uslugu od njezina uvođenja, ocjenjuje izrazito korisnom. U prosjeku podatke svaki mjesec preuzme stotinjak korisnika stoga što je za gradove pravilno i pravodobno zaduživanje komunalne naknade i drugih davanja iznimno bitno, jednako kao i informacije o izvjesnosti naplate potraživanja. 
Poslovna mreža Udruge – Workplace
Zatvorena poslovna mreža „Workplace“ alat je neposredne  komunikacije članova. Mreža omogućuje razmjenu informacija o problemima te savjetovanje o tomu kako ih riješiti. Bitno je naglasiti da omogućuje da članovi raspravljaju u realnom vremenu o svim pitanjima i problemima od interesa. Registracija novih korisnika je jednostavna, kao i samo korištenje iznimno je jednostavno na računalima. Uz navedeno, mreža omogućava i izravnu chat i telefonsku komunikaciju bez poznavanja telefonskih brojeva ili nekih drugih kontakt podataka članova. Trenutno ima 90 aktivnih korisnika, većinom gradskih IT službenika koji redovito dijele informacije, savjete, zanimljivosti iz Hrvatske ili svijeta te druge korisne sadržaje. 
Izrada oglednih primjeraka općih i pojedinačnih akata 
Nastavili smo s ovom praksom jer je riječ o usluzi koju članstvo ocjenjuje kao vrlo korisnu iz nekoliko razloga. Primarno stoga što se na taj način harmonizira normativa u okviru lokalne samouprave, ujednačavaju se opći akti koji deriviraju iz zakona ili uredaba, te se tako može u bitnome utjecati na buduća zakonska rješenja i definirati smjer izmjena ili dopuna važećih propisa.  
Posvetili smo se usklađivanju sa Zakonom o savjetima mladih te članovima dali na raspolaganje ogledne primjere akata. Naime, Sabor je prije ljetne stanke, na sjednici 14. srpnja 2023., usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih te, između ostaloga, predvidio obavezu usklađivanja statuta i drugih općih akata, i to u roku od 90 dana njegova stupanja na snagu. Budući je Zakon stupio na snagu 22. srpnja, usklađivanje je bilo potrebno izvršiti zaključno do 20. listopada 2023. Izradili smo Ogledni primjerak Odluke o osnivanju Gradskog savjeta mladih, Javnog poziva za isticanje kandidature za izbog članova Gradskog savjeta mladih, Obrasca za isticanje kandidature za članove Gradskog savjeta mladih te Obrasca izjave o prihvaćanju kandidature. Autor oglednih primjeraka akata bio je Ante Galić, pročelnike – tajnik Grada Šibenika i naš stalni suradnik.

Izradili smo i ogledni primjer Statuta Centra za kulturu. Zakonom o kulturnim vijećima i financiranju javnih potreba u kulturi koji je na snazi od 26. srpnja 2022. godine, uređeno je, među ostalim, osnivanje i upravljanje ustanovama u kulturi čije osnivanje i upravljanje nije uređeno posebnim zakonima, a koje se financiraju iz sredstava državnog proračuna i proračuna lokalnih jedinica. Člankom 51. ZKV-a je propisano da su ustanove u kulturi dužne uskladiti svoje statute i druge opće akte s odredbama ovoga Zakona u roku od šest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu. Na upit nekih gradova u vezi oglednog primjera statuta Centra za kulturu primjerak je izrađen, a svaka ga je lokalna jedinica mogla prilagoditi svojim potrebama. Kao ustanove za kulturu propisuju se centri za kulturu, glazbene i audiovizualne ustanove te druge ustanove čije osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad nisu uređeni posebnim zakonima. Osim djelatnosti propisanih člankom 4. stavkom 1. ZKV-a, djelatnost centara za kulturu obuhvaća: pripremu i organizaciju te javno izvođenje, prikazivanje i predstavljanje kulturno-umjetničkog stvaralaštva; organizaciju kulturno-umjetničke poduke, edukativnih aktivnosti i radionica, tribina, predavanja, konferencija i stručnih skupova; aktivnosti i manifestacije usmjerene na povećanje dostupnosti, pristupa i sudjelovanja u kulturi, raznolikosti kulturnog sadržaja te suradnje s organizacijama civilnoga društva. Propisano je da upravno vijeće ima samo ustanova u kulturi s više od pet zaposlenika, koje ima tri ili pet članova te je potrebno imati ovu odredbu prilikom uređenja nadležnosti upravnog vijeća i ravnatelja. Ova i sva ostala pitanja uređena su oglednim primjerkom koji je izradila Cecilija Tolo, stalna suradnica Udruge gradova za pravna pitanja.

Sljedeća je tema kojom smo se bavili – volontiranje jer nam se postavilo pitanje što znamo o volontiranju te kako ga promovirati i regulirati? Volontiranje je dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vještina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili zajednice, a obavljaju ih volonteri na način predviđen Zakonom, bez isplate novčane nagrade ili potraživanja bilo kakve koristi za obavljeno volontiranje. Zakonom o volonterstvu („Narodne novine“ 58/07, 22/13 i 84/12) uređeni su osnovni pojmovi vezani za volontiranje, temeljna načela volontiranja, vrijednosti volontiranja, uvjeti volontiranja, prava i dužnosti volontera te organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju, donošenje Etičkog kodeksa volontiranja, izdavanje potvrde o volontiranju, izdavanje potvrde o kompetencijama stečenim kroz volontiranje, državna nagrada za volontiranje te nadzor nad izvršenjem Zakona. Međutim, volonteri ostvaruju pravo na naknadu troškova nastalih u vezi s volontiranjem (primjerice troškovi prijevoza, troškovi mobilnog uređaja i drugo) i pravo na zaštitnu opremu ovisno o aktivnostima koje obavljaju. Volonterstvo se promiče kao aktivnost ili usluga od interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljšanja kvalitete života, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog uključivanja osoba u društvena zbivanja te do razvoja humanijega i ravnopravnijega demokratskog društva. U promicanju vrijednosti volonterstva svoju ulogu imaju i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koje mogu biti organizatori volontiranja. Stoga se oglednim primjerkom Pravilnika o volontiranju uređuje obavljanje volonterskih aktivnosti u upravnim tijelima Grada te gradska potpora volontiranju u lokalnoj zajednici, prava i obveze volontera i Grada kao organizatora volontiranja, evidencija volontera i njihoovo nagrađivanje. Ne ponavljaju se odredba Zakona kojima je propisano što se ne smatra volontiranjem, odredbe o ugovoru o volontiranju, odredbe o pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja i druge odredba koje se neposredno primjenjuju. Uz Ogledni primjerak akta o volontiranju, izradili smo i Ogledni primjerak programa volontiranja. Akte je izradila Helena Masarić, dugogodišnja pročelnica iz Opatije i stalna suradnica naše Udruge. 

Nastavno na problematiku primjene Zakona o financiranju političkih aktivnosti izborne promidžbe i referenduma te raspravu i zaključke s okruglog stola u organizaciji Državnog izbornog povjerenstva, naša stalna suradnica, Silvija Knezić Vrhovec izradila ogledni primjerak Odluke o raspoređivanju sredstava iz gradskog proračuna koji je objavljen na mrežnoj stranici i ustupljen na korištenje članstvu Udruge. 

Priznavanje PDV-a kod okončanja radova financiranih iz Fonda solidarnosti
Temeljem upita više lokalnih jedinica, obveznika PDV-a su tijekom lipnja 2023. godine trebali okončati građevinske radove, u vezi nadoknade prihvatljivih troškova iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) za financiranje ključnih hitnih mjera i mjera oporavka s ciljem smanjenja štete protiv koje se u pravilu nije moguće osigurati dali smo sljedeće mišljenje:

Republika Hrvatska je sukladno zaključku Vlade od 10. lipnja 2020. godine zatražila dodjelu bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije za financiranje sanacije šteta od potresa na području Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije i Zagrebačke županije iz ožujka 2020. godine. Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta održanoj 23. studenog 2020., odobrena je pomoć Hrvatskoj u visini od 683,7 milijuna eura.

Svi troškovi koji su prihvatljivi u smislu odredbi Uredbe o osnivanju Fonda solidarnosti EU nastali od dana potresa, dakle od 22. ožujka 2020. mogu se, temeljem prihvaćenih projektnih prijedloga i sklopljenih ugovora, nadoknaditi.  

Bespovratna sredstva moraju se iskoristiti u roku od 18 mjeseci od dana dodjele, a država korisnica mora vratiti dio sredstava koji se ne iskoristi. Operacija mora biti završena, odnosno svi radovi i usluge moraju biti izvršeni i proizvodi isporučeni, a prihvatljivi troškovi nastati do u Ugovoru utvrđenog roka. Navedeno podrazumijeva da je korisnik sredstava ishodio sve akte koje na temelju nacionalnog zakonodavstva mora ishoditi, u svrhu uporabe rezultata operacije, kao npr. dozvole, suglasnosti i sl., ako je tako propisano pozivom na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava.

U konkretnim slučajevima, Ugovorom o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava za operacije koje se financiraju iz Fonda solidarnosti Europske unije propisano je razdoblje provedbe Operacije i razdoblje prihvatljivosti troškova Operacije s konačnim rokom 30. lipnja 2023. godine.

Kada izvođač radova koji je upisan u registar obveznika  PDV-a obavi građevinske usluge naručitelju jedinici lokalne samouprave koja je također upisana u registar obveznika  PDV-a, dolazi do prijenosa porezne obveze s izvođača na naručitelja radova. Građevinskim uslugama se smatraju usluge u svezi s izgradnjom, održavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem građevina, uključujući usluge popravka i čišćenja. 

Oporezivi događaj nastaje kada su dobra isporučena ili usluge obavljene. Obveza obračuna PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi događaj, a utvrđena obveza PDV-a iskazuje se u prijavi PDV-a za razdoblje oporezivanja u kojem je obavljena isporuka dobara ili usluga. Člankom 36. stavkom 5. Pravilnika o PDV-u propisano je da u graditeljskoj djelatnosti obveza obračuna PDV-a nastaje istekom razdoblja oporezivanja u kojem je ovjerena situacija o stvarno izvedenim građevinskim radovima od strane nadzornog tijela. Ako nadzorno tijelo ne ovjeri obračunsku situaciju, smatra se da je porezna obveza nastala u onom dijelu u kojem su radovi obavljeni najkasnije istekom razdoblja oporezivanja koje slijedi nakon razdoblja u kojem je ispostavljena obračunska situacija. Navedeno se ne primjenjuje u slučaju prijenosa porezne obveze iz članka 75. stavka 3. i članka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u.

Stoga u slučaju kada se građevinske usluge obavljaju između dva porezna obveznika upisana u registar obveznika PDV-a dolazi do prijenosa porezne obveze na primatelja usluge i za nastanak obveze obračuna PDV-a odnosno prava na odbitak nije bitno je li situacija ovjerena ili nije. Prema tome, poreznom obvezniku primatelju građevinske usluge koji je upisan u registar obveznika PDV-a, u konkretnom slučaju jedinici lokalne samouprave, obveza obračuna PDV-a za primljenu građevinsku uslugu nastaje u razdoblju oporezivanja u kojem mu je usluga obavljena. Obzirom na navedeno, jedinice lokalne samouprave koje su upisane u registar obveznika  PDV-a, kojima će isporuka građevinskih usluga biti obavljena tijekom lipnja 2023. godine obvezne su obračunati PDV za primljenu građevinsku uslugu u razdoblju oporezivanja u kojem im je usluga obavljena, u ovom slučaju u lipnju i obvezu PDV-a iskazati u prijavi PDV-a koju podnose za mjesec lipanj, odnosno nakon razdoblja prihvatljivosti troškova Operacije, zbog čega se troškovi PDV-a ne bi mogli nadoknaditi iz FSEU. 

Da bi se troškovi PDV-a za obavljene građevinske usluge mogli nadoknaditi iz FSEU, jedinice lokalne samouprave koje su upisane u registar obveznika PDV-a trebaju izračunati prenesenu poreznu obvezu po računima takvih dobavljača te izvršiti prijevremenu uplatu PDV-a za takve građevinske usluge tijekom zadnjih dana lipnja. Obračun PDV-a lokalne jedinice obavit će u razdoblju oporezivanja u kojem im je građevinska usluga obavljena  te je iskazati u prijavi PDV-a za razdoblje u kojem je obavljena isporuka građevinskih usluga. 

Uz zahtjev za nadoknadu sredstava potrebno je priložiti uobičajenu dokumentaciju kojom se dokazuje prihvatljivost troškova, a u pogledu dokazivanja prihvatljivosti prijevremeno uplaćenog PDV-a preporuča se dostaviti izračun prenesene porezne obveze po računu dobavljača građevinske usluge, izvod s transakcijskog računa na kojem je vidljiva uplata porezne obveze i izjavu odgovorne osobe da se navedena uplata poreza odnosi na račune za koje se traži povrat troškova.

Uputa o procedurama i rokovima donošenja odluka te ogledni primjerci odluka
Izradili smo i usuglasili s nadležnim državnim tijelima, Ministarstvom financija i Poreznom upravom detaljne upute o procedurama i rokovima za donošenje odluka temeljem izmjena Zakona o porezu na dohodak i Zakona o lokalnim porezima te preuzeti ogledne primjere akata. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak te Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima utvrđena je obaveza  predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave na donošenje Odluka i to: Odluke kojom će utvrditi visinu poreznih stopa (više i niže) za godišnji porez na dohodak te objaviti u Narodnim novinama i to najkasnije do kraja 2023.; te Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o prirezima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke (u kojima su propisani prirezi) te Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi (ako predstavničko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o lokalnim porezima) i to najkasnije do 15. prosinca 2023.

U pogledu procedura i rokova za donošenje odluka lokalnih jedinica istaknuli smo sljedeće: Jedinice lokalne i područne (regionalne ) samouprave dužne su dopuniti Plan savjetovanja sa zainteresiranom javnošću na način da u Plan uvrste predmetne odluke te obavijeste javnost o izmjeni plana, ukoliko to već nisu učinile. Dopuna Plana može se provesti prije stupanja zakonskog paketa na snagu. Plan savjetovanja s javnošću mora sadržavati naziv propisa, općeg akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje, očekivano vrijeme njegova donošenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge predviđene načine na koje se namjerava provesti savjetovanje, kao što su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti elektroničkom poštom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

Jedinice moraju provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u trajanju od 30 dana putem internetske stranice ili središnjeg državnog internetskog portala za savjetovanje s javnošću. Savjetovanje se provodi objavom nacrta propisa, općeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloženjem razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i mišljenja. Obvezatnost provođenja javnog savjetovanja odnosi se na Odluke kojim se utječe na interese poreznih obveznika. Primjerice, ako se donosi nova odluka ili ako se mijenjaju i/ili dopunjuju i drugi dijelovi odluke (npr. promjena visine poreza na kuće za odmor i sl.) nužno je provesti savjetovanje u trajanju od 30 dana.

Nadalje, po isteku roka za dostavu mišljenja i prijedloga jedinice lokalne i područne (regionalne ) samouprave dužne su izraditi Izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće je potrebno objaviti na internetskoj stranici ili središnjem državnom portalu za savjetovanje s javnošću. Preporučili smo jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da prilikom određivanja vremenskog rasporeda aktivnosti za donošenje predmetnih odluka planiraju adekvatno vrijeme za izradu Izvješća o provedenom savjetovanje te napomenuli da bi predmetne odluke mogle povećati interes javnosti za sudjelovanje u javnom savjetovanju, a slijedom toga i broj komentara koje je potrebno obraditi u Izvješću koje se obavezno dostavlja predstavničkom tijelu.

Skrenuli smo pozornost da je prijedloge predmetnih odluka sa Izvješćem o provedenom savjetovanju potrebno dostaviti predstavničkom tijelu na usvajanje u rokovima propisanim Statutom i/ili Poslovnikom lokalne jedinice te kako je, po okončanju postupka donošenja odluka na predstavničkom tijelu, najkasnije do kraja 2023. odnosno do 15. prosinca 2023. godine, iste potrebno objaviti u Narodnim novinama (Odluke kojom će utvrditi visinu poreznih stopa (više i niže) za godišnji porez na dohodak) odnosno službenom glasniku jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o prirezima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke u kojima su propisani prirezi te Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi (ako predstavničko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o lokalnim porezima) s danom stupanja na snagu 1. siječnja 2024. godine. Odluku, osim odluke kojom se uređuje ukidanje prireza porezu na dohodak, potrebno je bez odgode dostaviti Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina donošenja na mail lokalni.porezi@porezna-uprava.hr radi objave na mrežnim stranicama Porezne uprave.

Isto tako, naglasili smo da je Odluku o visini poreznih stopa (više i niže) za godišnji porez na dohodak u granicama propisanim tim Zakonom potrebno  donijeti i objaviti u Narodnim novinama do kraja 2023. sa stupanjem na snagu 1. siječnja 2024. Propisane granice visine poreznih stopa su sljedeće: 1. općina – nižu stopu u granicama od 15% do 22% te višu stopu u granicama od 25% do 33%; 2. grad s manje od 30.000 stanovnika nižu stopu u granicama od 15% do 22,40% te višu stopu u granicama od 25% do 33,60%; 3. grad s više od 30.000 stanovnika nižu stopu u granicama od 15% do 23% te višu stopu u granicama od 25% do 34,50%; te 4. Grad Zagreb nižu stopu u granicama od 15% do 23,60% te višu stopu u granicama od 25% do 35,40 %. Ako predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ne bi donijelo odluku kojom će propisati visinu poreznih stopa u propisanom roku, tada se određuje niža stopa od 20% (na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura) i visa stopa od 30% (na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura).

Napomenuli smo da će se dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivati po stopama propisanim Zakonom o porezu na dohodak („Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.), nove stope utvrđene Odlukama predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave primjenjivat će se od 1. siječnja 2024. 

Odluku kojom se stavlja van snage odluka o prirezu poreza na dohodak/Odluku o izmjenama Odluke (u kojoj su propisani iznosi prireza porezu na dohodak) potrebno je donijeti odnosno uskladiti s odredbama Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima (dalje: ZLP) do 15. prosinca 2023.

Odluke koje su jedinice lokalne samouprave donijele, kao što su: 1. za potrebe plaćanja poreza na potrošnju: visinu stope poreza na potrošnju i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza; 2. za potrebe plaćanja poreza na kuće za odmor: visinu poreza na kuće za odmor, a ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za korištenje kuće za odmor, i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza; 3. za potrebe plaćanja poreza na korištenje javnih površina: što se smatra javnom površinom, visinu, način i uvjete plaćanja poreza na korištenje javnih površina, kao i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza; predstavničko tijelo, ako ima potrebu za izmjenom, može Odluke izmijeniti do 15. prosinca 2023. godine u skladu s odredbama ZLP-a, a kako bi one stupile na snagu 1. siječnja 2024.

Ako jedinica lokalne samouprave ne uskladi predmetne Odluke s odredbama ZLP-a do 15. prosinca 2023., takva Odluka se primjenjuje u dijelovima koji nisu u suprotnosti s odredbama ZLP-a. Važeće Odluke koje su jedinice lokalne samouprave donijele u skladu s člankom 42. stavkom 1. Zakona o lokalnim porezima („Narodne novine“, br. 115/16., 101/17. i 114/22.), ostaju na snazi do 31. prosinca 2023.

Postupci utvrđivanja i naplate lokalnih poreza započeti po Zakonu o lokalnim porezima („Narodne novine“, br. 115/16., 101/17. i 114/22.) imaju se završiti po odredbama toga Zakona.

Odluke koje smo izradili i stavili na raspolaganje su Odluka o stavljanju izvan snage Odluke o prirezu, Odluka o lokalnim porezima, te Odluka o visini stopa godišnjeg poreza na dohodak.

Navedeni ogledni primjerci, jednako kao i konkretne upute o relativno kompliciranim rokovima, postupanju i obvezama upravnih odjela i predstavničih tijela, bili su od iznimne važnosti i od pomoći gradovima, ali jednako tako općinama.

Distribucija statističkih podataka o obveznicima poreza na dohodak
Zbog izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak kojima se ovlast za određivanje stopa poreza prenosi na jedinice lokalne samouprave, Udruga gradova je dogovorila s Poreznom upravom razmjenu podataka o obveznicima i dohotku kako bi olakšala planiranje i izračun učinaka novih poreznih stopa na proračun lokalnih jedinica. Udruga je preuzela za sve jedinice lokalne samouprave statističke podatke o broju obveznika, oporezivom dohotku, iskorištenim odbicima i raspodjeli oporezivog dohotka prema primjenjivim stopama te ih ustupala svim zainteresiranim gradovima na njihov zahtjev.
Akreditacija za provedbu programa ELoGE u Hrvatskoj

Vijeće Europe pozitivno je ocijenilo kandidaturu Udruge gradova za provođenje programa ELoGE u Hrvatskoj te joj dodijelilo akreditaciju u trajanju od tri godine. Program ELoGE predstavlja oznaku izvrsnosti u upravljanju, a koja se dodjeljuje jedinicama lokalne samouprave. Evaluacija kandidatura vrši se prema kriterijima Vijeća Europe koji se temelje na 12 principa Vijeća Europe za dobro upravljanje. Oznaka izvrsnosti dodjeljuje se jedinicama koje dokažu visoku razinu zadovoljavanja navedenih kriterija. Upravljačko tijelo sastavljeno od predstavnika znanstvene zajednice, državnih institucija i Udruge gradova u narednom će razdoblju prevesti i prilagoditi dokumentaciju hrvatskom kontekstu te objaviti javni poziv za dostavu kandidatura za dobivanje oznake izvrsnosti. Provedba ovoga procesa uključuje predstavljanje procesa jedinicama lokalne samouprave, trening i radionice za predstavnike zainteresiranih jedinica te mentorsku podršku tijekom izrade kandidature. Objava javnog poziva očekuje se tijekom svibnja 2024. godine, a dodjela oznaka izvrsnosti jedinicama koje zadovolje sve potrebne kriterije tijekom travnja 2025. godine.

Potpisan Sporazum o sprječavanju nastanka otpada od hrane
Potpredsjednik Udruge gradova i gradonačelnik Poreča, gosp. Loris Peršurić s ministricom poljoprivrede, Marijom Vučković, potpisao je Dobrovoljni sporazum o sprječavanju i smanjenju nastajanja otpada od hrane „Zajedno protiv otpada od hrane“, čime je iskazao spremnost i posvećenost Udruge gradova da se aktivno uključi u provedbu svih mjera definiranih Sporazumom, koje mogu pripomoći smanjivanju, u konačnici i nestanku ove vrste otpada. Gosp. Peršurić obvezao se u ime Udruge gradova na kontinuirano poticanje i motiviranje članova Udruge na sprječavanje nastanka otpada od hrane te na promoviranje i informiranje gradova o sadržaju, obavezama i načinu provedbe Dobrovoljnog sporazuma. Naime, često nismo ni svjesni koliko se hrane ne iskoristi, ne bude upotrijebljeno u bilo koju korisnu namjenu i sa svrhom, već završi kao balast kojega je potrebno odgovarajuće, ekološki zbrinuti, što uz etička pitanja izaziva i ekološke te gospodarske probleme, time i nepotrebne dodatne troškove zbrinjavanja otpada. Ovlasti, ali i obaveze gradova u pogledu otpada ne treba posebno isticati, one su uistinu ogromne, dugoročne i financijski izuzetno zahtjevne, a moguće ih je ispuniti tek primjenom odgovarajućih mjera, ali i osvješćivanjem svih dionika, u prvom redu građana i gospodarskih subjekata koji generiraju otpad od hrane u proizvodnim procesima te pri pružanju usluga iz svoje temeljne djelatnosti.

Uz navedeno, u provedbi ovoga Sporazuma gosp. Peršurić prihvatio je i obavezu prijenosa znanja i informacija gradovima na temu sprječavanja otpada od hrane, putem Udruge gradova kao foruma i mreže za suradnju gradova. Treba reći da Udruga, uz sve teme kojima se bavi kao nacionalna organizacija, posebnu pozornost posvećuje temi održivog gospodarenja otpadom pa je tako ovaj Sporazum dodana vrijednost našim aktivnostima i naporima u dostizanju ciljeva gospodarenja otpadom na koje se obvezala Republika Hrvatska.

Prigoda je napomenuti da se Sporazum provodi u okviru provedbe Plana sprječavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane Republike Hrvatske za razdoblje od 2023. do 2028. godine koji je 2022. usvojila Vlada Republike Hrvatske te derivira iz reformske mjere „Unaprjeđenje sustava doniranja hrane“ definirane Nacionalnim planoma oporavka i otpornosti. Također, vrijedi napomenuti da je Udruga gradova od samih početaka bila uključena u Radnu skupinu za izradu dobrovoljnog sporazuma za sprječavanje otpada od hrane u sektoru jedinica lokalne i regionalne samouprave osnovanu pri Ministarstvu poljoprivrede u čijem je radu sudjelovala gđa Sonja Polonijo, stalna suradnica Udruge gradova za gospodarenje otpadom i ekologiju.

Analiza vijesti i informacija na mrežnim stranicama gradova
„Lokalna Hrvatska“, nacionalni servis vijesti lokalne samouprave, za potrebe Udruge gradova analizirala je vijesti i informacije koje je u 2022. godini kroz projekt objavilo 30 gradova (24% gradova u RH). „Lokalna Hrvatska“ je nacionalni servis vijesti lokalne samouprave koji prikuplja, analizira i redistribuira vijesti JLP(R)S s interneta u zajedničko nacionalno okruženje kroz portalni servis, PDF izdanje, društvene mreže, stranice Udruge gradova RH, vanjske displaye i mobilnu H2S aplikaciju. Za potrebe Udruge gradova analizirane su vijesti i informacije koje je u 2022. godini kroz projekt objavilo 30 gradova (24% gradova u RH). U projektu je 2022. sudjelovalo 6 županija (30% od broja županija u RH), 30 gradova (24% gradova u RH) i 19 općina (4% općina u RH) te LAG Međimurski doli i bregi, Udruga gradova u RH i Hrvatska zajednica županija. U prosjeku je prenošeno 45 vijesti svakog dana, a u ukupnom broju 55% vijesti su objavili gradovi (53% sudionika servisa), 26% županije (11% sudionika servisa), 16% općine (33% sudionika LH) te 3% ostali.

Iako su vijesti stizale s područja 18 županije, vijesti gradova su dolazile iz 13 županija diljem Hrvatske, najviše s prostora Splitsko-dalmatinske županije 19%, zatim s područja Zagrebačke županije 15%, te Varaždinske županije 14%. Iz takvog, prilično reprezentativnog okružja 24% hrvatskih gradova, provedena je analiza internet objava. 23,3% se odnosilo na najave i obavijesti, 16,7% na pozive, natječaje, javne rasprave i uvide, dok a 60% objava predstavljalo informativne tekstove i fotografije nakon događaja. Po temama, najviše se toga, 20,3% odnosilo na komunalne zahvate i probleme, okoliš, gradnju, stanovanje, 13,6% na događaje iz kulture i umjetnosti u lokalnoj zajednici, te 10,6% općenito na lokalnu samoupravu i proračune. Treba napomenuti da u analizi objava po temama ukupni zbroj postotaka premašuje 100% jer su pojedine objave klasificirane u više područja.
10.4% ukupnog sadržaja je bilo vezano uz sport, lov, ribolov, planinari, rekreacija, 7,2% vijesti uz škole, fakultete, obrazovanje i znanost, a slijedile je 5,8% o proslavama Adventa, Božića, Nove godine, Uskrsa, kao i 5,0% onih koje su obilježavale nacionalne i razne međunarodne dane i praznike. 4,9% su činile objave uz brigu o predškolskom odgoju, vrtićima i djeci, a 4,2% one uz ruralni razvoj, poljoprivredu, ribarstvo i gastro manifestacije.
3,6% se odnosilo na Crveni križ, socijalne ili humanitarne akcije, 3,3% na branitelje i obilježavanja sjećanja na Domovinski rat ili one uz oružane snage i sigurnost, a 3,1% uz dobrovoljna vatrogasna društva, civilnu zaštitu, prirodne nepogode i GSS. Jednako su bile zastupljene i objave uz Turizam i sezonske manifestacije. 2,9% su činile vijesti vezane uz gospodarstvo, poduzetništvo, obrtništvo, a 2,8% prostora su zauzele najave i izvješća s lokalnih vijeca. 2,3% se odnosilo na zdravstvo dok su 2,2% bile općenito vijesti uz mladu generaciju. 1,6% objava je bilo vezano uz prirodu i zaštitu okoliša, kao i one uz umirovljenike i treću dob. 1,5% je zauzela međunarodna suradnja, 1,3% vjerski događaji ili prijemi crkvenih dužnosnika, informacije uz organizacije civilnog društva (OCD), udruge i volontere, a 1,1% one uz osobe s invaliditetom ili s teškoćama, 1,0% uz koronavirus.
0,8% prostora objava je bilo o obilježavanjima datuma iz povijesti ili arheološkim istraživanjima, baš koliko i onih uz energetsku učinkovitost. 0,7% vijesti se odnosilo na aktvnosti uz demografiju, obitelj ili socijalnu politiku, kao i one o EU aktivnostima i projektima, pa i one uz žene ili poticanje ravnopravnosti spolova. Na začelju tema su 0,6% o zaštiti životinja, zatim praćenja poklada, pusta, karnevala ili proslave Valentinova dok je 0,5% objava bilo o migrantima ili izbjeglicama. Interesantno je da se tek 0,3% vijesti odnosi na posjete Predsjednika RH, Predsjednika Vlade RH ili ministara, baš koliko i onih iz lokalne stranačke politike ili bilo koje vrste izbora, 0,2% je pripalo vijestima iz LAG-ova, kao i objave uz nacionalne manjine.Gradovi su na godišnjoj razini u prosjeku objavljivali 304,43 vijesti po JLS, cc 1,22 po radnom danu (250 radnih dana u 2022.), a evo i 10 najaktivnijih po broju objava: Samobor 830; Požega 674; Kutina 642; Ivanec 608; Solin 522; Ilok 497; Hvar 479; Zabok 400; Varaždin 373; i Sisak 360.
Konzultiranje sa članstvom, odgovori na upite i mreža suradnika
Kao i uvijek, i tijekom ovog izvještajnog razdoblja na dnevnoj smo bazi komunicirali s gradonačenicima, zamjenicima, pročelnicima i drugim službenicima gradskih uprava. Nastojali smo na sve upite koje smo zaprimili, bez obzira radi li se o upitima gradonačelnika ili zainteresiranih građana, odgovoriti službeno ili neslužbeno, pisano ili usmeno što je prije moguće. Udruga gradova od samih početaka rada otvorena je za komunikaciju i dostupna svome članstvu putem službenih e-mail adresa, (mobilnih) telefona i putem društvenih mreža. 
Surađivali smo i s mnogim zaposlenicima iz gradskih uprava te nastavili surađivati sa stalnim suradnicima naše Udruge u provedbi edukacija, organizaciji događanja te u vezi  davanja odgovora na pitanja članova, upravo stoga što je jedna od naših temeljnih djelatnosti praćenje primjene propisa i objavljivanje mišljenja i očitovanja ministarstava i drugih središnjih tijela s ciljem da se gradovima olakša postupanje. 

Službena web stranica Udruge nezamjenjiva je u komunikaciji sa članstvom, a vijesti koje objavljujemo pokrivaju većinu područja iz samoupravnog djelokruga gradova. Na stranici se mogu pronaći objave o financiranju, porezima, školstvu, predškolskom odgoju, održivom razvoju, prometu, komunalnom gospodarstvu, kulturi, događanjma, natječajima, europskim priznanjima i najboljim praksama, zaštiti okoliša, smart city rješenjima ili turizmu.

Vrijedi napomenuti i da se tijekom ovog izvještajnog razdoblja povećao broj zaprimljenih pitanja registriranih korisnika te time rubrika „pitanja i odgovori“ postaje sve zanimljivija korisnicima. 

Kada se pak radilo o pitanjima vezanim uz komparativnu praksu gradova, bilo je potrebno konzultirati se s kolegicama i kolegama u drugim gradovima stoga što se postupanja i praksa često razlikuju. Usporedna praksa i iskustva različitih gradova iznimno su važan alat za usmjeravanje te velika pomoć u konkretnom problemu oko primjene propisa ili postupanja državnih tijela. 
Uz pomoć stalnih suradnika i konzultanata članovima su davane preporuke o postupanju. Nastavljena je i suradnja s  suradnicima i konzultantima te smo redovito objavljivali njihove članke, mišljenja i osvrte. Surađivali smo s Draženom Kerestenyjem koji je objavljivao članke o zelenim temama, pametnim gradovima i rješenjima koja europski gradovi imaju „uhodana“, o primjeni GDPR-a te o videonadzoru kao alatu postizanja i očuvanja sigurnosti, ali i alatu detektiranja počinitelja raznih djela, primjerice komunalnih prekršaja ili vandalizma. Nadalje, surađivali smo s Lidijom Pavić Rogošić, stalnom suradnicom za pitanja održivog razvoja te direktoricom i osnivačicom Odraz-a. S Goranom Kauzarićem, urednikom novosti Udruge gradova te autorom brojnih izdanja o marketingu i poduzetništvu te kulturi, te pratili informacije o sektoru kulture, poduzetništva i novih tehnologija iz raznih hrvatskih i europskih destinacija. S Ivanom Janković, konzultanticom za zaštitu okoliša i osnivačicom Croatian Wildlife Society-ja koja uvijek objavljuje zanimljive i poučne članke iz svijeta koji nas okružuje te na taj način daje savjete te nas tjera na razmišljanje o održivosti ovakvog načina života, o ugrožavanju opstanka životinjiskih i biljnih vrsta, posljedično i čovjeka. Kako prepoznati i upoznati, time i zaštititi biljni i životinjski svijet i spasiti ga od nastupajućih klimatskih poremećaja, kriza i rizika, neka su pitanja koja Ivana postavlja svima nama. Mario Zaccaria novi je suradnik – autor koji piše za Udrugu, a uspostavili smo suradnju preko društvenih mreža jer je kao arheolog fokusiran na zaštitu naše povijesne baštine, suhozida, za promociju održivog načina života u zaleđu, revitalizaciju nekad zapuštenih gospodarstava te za promociju starih vrsta bilja koje se nekada uzgajalo u Istri i Kvarneru, primjerice, brsečkog „česna“. 

Izdavačka djelatnost Udruge
Nastavljeno je izdavanje novosti Udruge pod nazivom INFO@udruga-gradova te su pripremljena i izdana dva broja. Nastavljen je i rad Uredništva novosti u sastavu Goran Kauzlarić, urednik i stalni suradnik Udruge gradova, Hrvoje Kovač, predsjednik Gradskog vijeća Lepoglave, Ante Galić, pročelnik – tajnik Grada Šibenika, Lucija Jusup, savjetnica u Uredu Udruge, Mario Žulček, savjetnik u Uredu i Nives Kopajtich Škrlec, koordinator. 
2022. godinu zaključili smo s 12. brojem novosti INFO Udruga gradova u kojem smo pisali o Susretu gradonačelnika i poduzetnika održanom u Zadru koncem studenoga; coworking centrima i kreativnim gradovima te o sprječavanju korupcije. 13. broj novosti je velikim dijelom bio odmak od klasičnih “gradskih” tema te je donio priče o učenju na potpuno novi i drukčiji način u Tizi gradovima, reportažu o Forumu gradova održanom u Torinu u ožujku, ali i o novim gradovima koji su se uključili u proces zajedničkog donošenja proračuna sa svojim građanima. U 14. broju donijeli smo osvrt na porečko savjetovanje, predstavili RezervART, jedinstvenu i zanimljivu umjetničku koloniju smještenu na obalama Drave i time ponovo aktualizirali  priču o Kreativnim gradovima Hrvatske. Tema je bio i FabLab kao podrška gradovima u oživljavanju nasljeđa kako bi ono služilo kreativnim i inovativnim idejama. I još nešto, prošetali smo gradom iz perspektive osobe s invaliditetom kojoj je šetnja često izazov.
Zaključno, napomenuli bismo da je nekoliko priručnika, izdanja i publikacija izdano u okviru programa i projekata koje provodi Udruga gradova te se isti ovdje ne navode posebno već se o njihovom sadržaju, strukturi i cilju može više pročitati u drugim dijelovima ovoga Izvješća. 
Medijska prisutnost Udruge gradova
Udruga gradova aktivna je na većini popularnijih društvenih mreža. Primarno i dalje koristimo Facebook (danas 1908 pratitelja u odnosu na 1701 pratitelja u prošlom izvještajnom razdoblju) i Twitter (danas 956 pratitelja). 
Putem društvenih mreža aktivnije objavljujemo novosti i najavljujemo događanja, odnosno natječaje, sve u cilju kako bismo postigli informiranost, odnosno podignuli posjećenost. Informacije putem društvenih mreža dopiru do članstva, brojnih organizacija civilnoga društva, odnosno šire javnosti, pa ne čudi da raste broj pratitelja Udruge gradova. Društvene su mreže učinkovit i ekonomičan način širenja vijesti, objava i najava događanja pa tako i priznanja gradovima iz Hrvatske. 
Redovito objavljujemo zanimljivosti i dobre primjere iz europskih gradova, kao i iz gradova diljem svijeta. Uz prisutnost Udruge na društvenim mrežama, kontinuirana je komunikacija s novinarima na čije se upite odgovaramo u naznačenom roku. Jednako tako, kao pomoć novinarima, znamo prikupljati ili im ustupiti podatke iz gradova, odnosno podatke iz baza kojima raspolaže Udruga gradova. Pravodobnim, točnim i potpunim te argumentima i brojkama potkrijepljenim odgovorima može se uvelike pridonijeti kvaliteti i objektivnosti objavljenih članaka. Uvjereni smo da na takav način pridonosimo mijenjanju percepcije o lokalnoj samoupravi kao manje vrijednoj sastavnici sustava javne uprave. 
Tijekom ovoga izvještajnog razdoblja stajališta Udruge su zastupana i javno prezentirana od strane predsjednika, potpredsjednika, drugih gradonačelnika, odnosno od strane samog Ureda Udruge. Predstavnici Udruge i gradonačelnici sudjelovali u emisijama, sučeljavanjima, panelima, konferencijama za medije te su se javnosti obraćali i pisanim priopćenjima. Agenciju za odnose s javnošću nismo angažirali niti u ovom izvještajnom razdoblju. Nastavili smo s preuzimanjem vijesti portala Lokalna Hrvatska kao i niz godina do sada. 
Nogometna reprezentacija 
Članovi reprezentacije su: Rab (kapetan), Zadar, Benkovac, Solin, Vrgorac, Jastrebarsko, Hrvatska Kostajnica, Pregrada, Donja Stubica, Garešnica, Kutjevo i Valpovo. Nogometna reprezentacija bila je domaćin drugog Alpen-Adria Kupa koji je održan 18. – 21. svibnja 2023. u Solinu. Sudjelovale su reprezentacije Hrvatske, Slovenije, Austrije i Južnog Tirola. Hrvatska je, naravno, osvojila prvo mjesto, kao i na prvom turniru koji je održan 2019. godine. Očekuje se da će se treći Alpen-Adria Kup održati u Sloveniji 2025. godine.
Naša reprezentacija održava i bilateralne susrete, te je tako bila u gostima kod reprezentacije Rumunjske u Temišvaru u travnju 2023. a u goste nam je došla reprezentacija Slovačke, koja je boravila na Rabu u lipnju 2023.

Početkom svibnja 2024. godine održava se Europsko prvenstvo Euromayors 2024. Domaćin je Njemačka i održava se u Leipzigu, te je početkom sljedeće godine planirano nekoliko pripremnih utakmica.

Zagreb, 31. listopada 2023.
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