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»NOVI” ZAKON O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA

— objavljen u Narodnim novinama broj 83/2023 dana 21.07.2023. - stupio
na snagu 29.07.2023.

Novi ZPDML - brojne novosti (ovlasti/obveze) i izazove u primjeni za JLS

»,Novi” Zakon nakon 20 godina od donos$enja ”starog” Zakona o pomorskom

dobru i morskim lukama iz 2003.g.




DEFINICIJA POMORSKOG DOBRA

POMORSKO DOBRO je opc¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima
njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se i koristi pod uvjetima i na nacin
propisan ZPDML.

Republika Hrvatska vodi brigu, skrbi i upravlja pomorskim dobrom.

Kada je u skladu s ZPDML upravljanje pomorskim dobrom povjereno drugoj
osobi javnog prava ili pravnoj osobi s javnim ovlastima, ta osoba odgovara za
pomorsko dobro.

Republika Hrvatska provodi nadzor i poduzima sve radnje radi zastite
pomorskog dobra neovisno o tome je li pomorsko dobro povjereno drugoj
osobi javnog prava ili osobi (ustanovi) s javnim ovlastima.

Pomorsko dobro je u upotrebi svih i svatko ima pravo, pod jednakim
uvjetima, sluziti se pomorskim dobrom u skladu s njegovim osobinama,
prirodi i namjeni, osim kad je ZPDML drukcije propisano.



STATUS POMORSKOG DOBRA

POMORSKO DOBRO je:

< izvan pravnog prometa

< ha njemu se ne mozZe steci pravo vlasniStva niti druga stvarna prava
po bilo kojoj osnovi

Tako sklopljeni pravni poslovi su NISTETNI.

Pomorsko dobro ne moze biti predmet ugovora o zakupu niti ugovora o
najmu.

Gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s
pomorskim dobrom njegova su pripadnost.

Nitko se ne moze pozivati na zastitu povjerenja u istinitost i potpunost
zemljiSne knjige u odnosu na nekretninu koja je pomorsko dobro.



MORSKE PLAZE

Morske plaze dijele se na:

1. javne morske plaze (prirodne morske plaze i uredene morske plaze)

2. morske plaze posebne namjene (plaze za invalide, plaZe bolnica i ljecCiliSta, plaZe
za djecu, plaze za kucne ljubimce, nudistiCke plaze i sl.)

Morskom plazom upravlja:

% JLS u skladu s Planom upravljanja pomorskim dobrom

% javna ustanova za zasSticene dijelove prirode u skladu s Planom upravljanja pomorskim
dobrom unutar zasticenog dijela prirode ili

% koncesionar u skladu s odlukom i ugovorom o koncesiji.

MORSKE PLAZE moraju biti dostupne svima pod istim uvjetima i ne smiju se iskljuéiti iz opée
upotrebe.

JLS odnosno koncesionar koji upravlja javhom morskom plazom:

< ne smije plaZu ograditi niti na drugi nacin ograniciti pristup plaZi

< ne smije naplacivati ulaz na plaZu.



Opca upotreba pomorskog dobra i njezino ogranicenje

Na dijelu pomorskog dobra opéa upotreba pomorskog dobra moze se
ograniciti, ili iznimno iskljuciti na odredeno vrijeme:

» natemelju koncesije,
» posebne upotrebe pomorskog dobra,
» davanjem prava na privremeno gospodarsko koristenje pomorskog dobra

» davanjem luke otvorene za javni promet na upravljanje lu¢koj upravi.

Osobama u stanju neposredne ugroze za iivot zdravlje ili imovinu nitko ne

dobra, ukljucu1uc:| | one dijelove kOjI su |skljucen| od opce upotrebe ili ¢ija Je
opca upotreba ogranicena.




Upravljanje pomorskim dobrom

Nositelj vlasti i upravljanja nad pomorskim dobrom je Republika Hrvatska.
Republika Hrvatska u izvrSavanju vlasti nad pomorskim dobrom:

1. upravlja pomorskim dobrom

2. vodi brigu o pomorskom dobru

3. odgovara za pomorsko dobro.

U ime Republike Hrvatske te poslove izvrSava Vlada Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska ZPDML dio poslova upravljanja pomorskim dobrom te

razmjerno S t|m brlgu o zastiti i odgovornost pmugtala_jgﬂlmgama

lucklm upravama i javmm ustanovama za zastlcene duelove prlrode koje
u hjezino ime obavljaju pojedine poslove upravljanja pomorskim dobrom
propisane ZPDML.




RASPODJELA SREDSTAVA

Naknada za koncesije i za posebnu upotrebu izvan luka otvorenih za javni promet i za
luke posebne namjene se uplacuje:

< 30 posto u korist drzavnog proracuna (stariZPDML 1/3)

<+ 40 posto u korist proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave
(stari ZPDML 1/3)

<+ 30 posto u korist proracuna jedinice lokalne samouprave (stari ZPDML 1/3)

Naknada za dozvole na pomorskom dobru se uplaéuje:

< 70 posto u korist proracuna jedinice lokalne samouprave (stari ZPDML 100%)

< 30 posto u korist proracuna jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave.



JLS duzna je namjenski (za upravljanje pomorskim dobrom i
financiranje odnosno sufinanciranje projekata na pomorskom
dobru i za aktivnosti kojima je cilj unaprjedenje pomorskog dobra u
opc¢oj upotrebi) koristiti prihode od:

< sredstava od naknada za koncesije | za posebnu upotrebu,

< sredstava od naknada za dozvole i

% sredstva od novCanih kazni naplacenih za prekrsaje
propisane odlukom o redu na pomorskom dobru (NOVQ !!!)




PLAN UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM JLS

IZVRSNO TIJELO JLS (gradonaéelnik/opéinski naéelnik) duzno je najkasnije do
1. rujna tekuce godine izraditi Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom

Prijedlog Plana upravljanja pomorskim dobrom sadrzi:

«* planirane aktivnosti na pomorskom dobru i prioritete njihove realizacije,
*»* izvore sredstava za njihovu realizaciju,

** plan odrZavanja, dohranjivanja plaZa i gradnje na pomorskom dobru,

*%* plan davanja dozvola na pomorskom dobru i

** plan nadzora ovlastenika dozvola na pomorskom dobru

Ministar pravilnikom propisuje sadrzaj Plana upravljanja pomorskim dobrom,
koji je duzan donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na ZPDML
(Pravilnik o sadrzaju plana upravljanja pomorskim dobrom - NN 150/23 od
15.12.2023.)



Za Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom  potrebno je provesti javno
savjetovanje u trajanju od najmanje 30 dana, u skladu s Zakonom o pravu na pristup
informacijama.

Po provedbi javnog savjetovanja Plan upravljanja pomorskim dobrom za jedinicu lokalne
samouprave donosi predstavnicko tijelo JLS (gradsko/opcéinsko vijeée) (NOVOST 1)
te Plan dostavlja JP(R)S i nadleznoj luckoj kapetaniji radi davanja suglasnosti.

Na Prijedlog Plana upravljanja pomorskim dobrom prethodnu suglasnost mora dati
javnopravno tijelo nadlezno za prostorno planiranje i gradnju. Po ishodenju te
suglasnosti (a nakon Sto ga usvoji predstavnicko tijelo JLS) Plan upravljanja pomorskim
dobrom objavljuje se u sluzbenom glasniku JLS.

Ako se Planom upravljanja pomorskim dobrom predvida dohranjivanje plaza, jedinica
lokalne samouprave mora prije donoSenja Plana zatraziti prethodnu suglasnost
upravnog odjela u jedinici podruéne (regionalne) samouprave u Cijem su djelokrugu
poslovi zastite okoliSa i prirode, koja se izdaje kao upravni akt.

Ako navedeno javnopravno tijelo u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave propusti ili
odbije dati trazenu suglasnosti smatra se da Plan u tom dijelu nije valjan.




Na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom izvrSno tijelo JLS
(gradonacelnik/opcinski nacelnik) duzno je do 1. veljace tekuée godine objaviti javni
natjecaj za dodjelu dozvola na pomorskom dobru u sluzbenom glasilu, na oglasnoj
ploCi, na sluzbenim mreznim stranicama JLS i najmanje u jednom dnevnom listu.

Ako izvrsno tijelo JLS ne objavi javni natjeCaj do 1. veljace tekuce godine, smatra se da u
tekucéoj godini ne¢e davati dozvole na pomorskom dobru.

Na temelju zaprimljenih ponuda na javhom natjecaju, na temelju odluke predstavnié¢kog
tijela JLS, rijeSenje o davanju dozvole na pomorskom dobru najpovoljnijem
ponuditelju donosi izvrsno tijelo JLS (gradonacelnik/opcéinski nacelnik).

Dozvole na pomorskom dobru daju se na rok od dvije do pet godina.

IZNIMNO, dozvola na pomorskom dobru moze se dati na zahtjev na rok do 20 dana za
obavljanje privremene ili prigodne djelatnosti, samo jednom u kalendarskoj godini
(kulturne, komercijalne, sportske priredbe, snimanje komercijalnog programa i sl.), uz
mogucnost ograniCenja opce upotrebe u smislu ogradivanja i naplate ulaska.

Vlada RH uredbom propisuje vrste djelatnosti i visinu_ minimalne naknade za dodjelu
dozvola na pomorskom dobru, koju je duzna donijeti u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ZPDML (Uredba o vrstama djelatnosti i visini minimalne naknade za
dodjelu dozvola na pomorskom dobru - NN 16/24 od 9. veljace 2024.)




RjeSenje o davanju dozvole na pomorskom dobru je upravni akt na temelju kojeg gospodarski
subjekt stjeCe pravo na obavljanje djelatnosti kojom se ne ograniCava opc¢a upotreba
pomorskog dobra.

Izreka rjesenja o davanju dozvole na pomorskom dobru mora sadrzavati:

1. djelatnost za koju se izdaje
2. naCin obavljanja djelatnosti
3. opseg pomorskog dobra na kojem se djelatnost smije izvrSavati

4. zabranu ograni€avanja ili isklju¢enja opce upotrebe pomorskog dobra na kojem je
dozvola dana.

Protiv rjeSenja o davanju i ukidanju dozvole na pomorskom dobru moZe se izjaviti zalba
Ministarstvu u Cijem su djelokrugu poslovi pomorstva.

Rjesenje kojim se daje dozvola umjesto koncesije za pomorsko dobro nistavo je i nema pravni
ucinak.

Dozvola na pomorskom dobru moZe se dati gospodarskom subjektu koji je registriran za
obavljanje gospodarske djelatnosti za koju je podnio ponudu na javhom natjecaju. Dozvola se
mozZe dati samo za obavljanje djelatnosti i koriStenje pomorskog dobra manjeg znacaija.
Dozvola na pomorskom dobru ne moze se dati ponuditelju koji je koristio pomorsko dobro
valjane pravne osnove i/ili uzrokovao stetu na pomorskom dobru.




Plan upravljanja pomorskim dobrom JLS

»STARI” ZPDML - 2003....2019

Plan upravljanja PD donosi izvrsno
tijelo (gradonacelnik/opcinski
nacecnik) svake godine, najkasnije

1. prosinca tekuce godine (za
razdoblje od jedne godine)

za obavljanje djelatnosti na
niti ogranicuju opcu upotrebu PD
izdaje se koncesijsko odobrenje

Vijece za davanje koncesijskog
odobrenja grada/opcine izdaje
koncesijsko odobrenje

na rok do najvise 5 (pet) godina,

A

pomorskom dobru, koje ne iskljucuju

h

_NOVI” ZPDML - 2023

Plan upravljanja PD donosi
predstavnicko tijelo JLS

(gradsko/op¢insko vijece) na prijedlog
izvrsnog tijela JLS
(gradonacelnik/opcéinski nacelnik), koji
je duzno izraditi Prijedloga plana
najkasnije do 1. rujna tekuce godine za

iducCe razdoblje od pet godina.

za obavljanje djelatnosti na pomorskom
dobru, koje ne iskljucuju niti ogranicuju
opcu upotrebu PD izdaje se dozvole na

pomorskom dobru

na temelju odluke predstavnickog tijela
JLS (gradko/opcinsko vijece) rjeSenje o
davanju dozvole na pomorskom dobru
donosi izvrsno tijelo JLS

(gradonacelnik/opcinski nacelnik)

/

!a rok od dvije do pet godina




Ovlastenik dozvole na pomorskom dobru:

moZe obavljati djelatnost na pomorskom dobru samo u opsegu i pod uvjetima
utvrdenim u dozvoli na pomorskom dobru.

nema pravo sklapati ugovore s treéim osobama na temelju kojih bi trece osobe
obavljale djelatnost ili dio djelatnosti iz dozvole, niti ga davatelj dozvole mozZe na to
ovlastiti (ne odnosi se na najam, posudbu i sl. samih sredstava kojima se obavlja
djelatnost iz dozvole na pomorskom dobru)

Davatelj dozvole na pomorskom dobru duZan je:

brinuti se o tome da se pomorsko dobro koristi u opsegu i granicama utvrdenim u
dozvoli na pomorskom dobru

osigurati da ovlaStenik dozvole na pomorskom dobru ne ograni¢ava opcu upotrebu
pomorskog dobra.

Ako utvrdi da se pomorsko dobro koristi izvan opsega i uvjeta utvrdenih u dozvoli na
pomorskom dobru i/ili da ovlasStenik dozvole na pomorskom dobru ograniCava opcu
upotrebu, davatelj dozvole na pomorskom dobru duzan je donijeti rieSenje o ukidanju




RED NA POMORSKOM DOBRU
ODLUKA O REDU NA POMORSKOM DOBRU

Red na pomorskom dobru je cjelovit sustav mjera i radnji kojima se osigurava
zastita i odrzavanje pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi.

U svrhu odrzavanja reda na pomorskom dobru na prijedlog izvrSnog tijela

JLS (gradonacdelnika/opcéinskog nacelnika) predstavnicko tijelo JLS
(gradsko/opcinsko vijece) donosi odluku o redu na pomorskom dobru.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ZPDML (29.07.2023.) donijeti odluku o redu na
pomorskom dobru (Clanak 234.) ROK za donosenje odluke 27. listopada
2023.g. 1

nacelnik) odgovara za pomorski prekrsaj ako ne prdloii donosSenje odluke
o redu na pomorskom dobru, te se moze kazniti novéanom kaznom u iznosu
od 1300,00 do 6000,00 eura (Clanak 204.st.1.t. 10.)




ODLUKU O REDU NA POMORSKOM DOBRU propisuje se:

1. nac¢in uredenja i koristenja pomorskog dobra u opcéoj upotrebi za
gospodarske i druge svrhe, gradenje gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrZzavanje
reda na pomorskom dobru u opcoj upotrebi

2. odrZavanje ¢istoce i Cuvanje povrSina pomorskog dobra u opcoj upotrebi

W

. 0siguranje nesmetanog prolaska duz pomorskog dobra

4. mjere za provodenje mjera za odrZavanje reda na pomorskom dobru koje
poduzima pomorski redar

5. obveze pravnih i fiziCkih osoba i
6. prekrsajne odredbe.

NOVCANE KAZNE naplaéene za prekr$aje propisane odlukom o redu na
pomorskom dobru prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji. (hamjenska sredstva!!!)




ODLUKOM O REDU NA POMORSKOM DOBRU mora se osigurati mogucnost
koriStenja povrSina pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

Sve osobe na pomorskom dobru u opcoj upotrebi duzne su pridrzavati se
odluke o redu na pomorskom dobru.

Poslove provedbe reda na pomorskom dobru obavlja upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave odredeno opéim aktom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave o ustroju upravnih tijela.

Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave obavlja poslove:

1. nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru
2. druge poslove odredene odlukom o redu na pomorskom dobru.

POMORSKI REDARI - ,,novi” sluzbenici u jedinicama lokalne samouprave

Poslove nadzora koje na temelju ZPDML obavlja upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave provode pomorski redari, ovlasteni sluzbenici tog tijela.

Pomorski redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ZPDML i
odlukom o redu na pomorskom dobru.




Stjecanje i gubitak ovlastenja za obavljanje poslova pomorskog redara

POMORSKI REDAR stjece i gubi ovlastenje za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra
u opcoj upotrebi na temelju rjeSenja koje donosi Ministarstvo u postupku i na nacin
propisan odredbama ZPDML.

RjeSenje kojim pomorski redar stjeCu ovlastenje za obavljanje poslova nadzora pomorskog
dobra u opcoj upotrebi Ministarstvo donosi na zahtjev izvrSnog tijela jedinice lokalne
samouprave (gradonacelnik/opcinski nacelnik). Zahtjevu se prilaze preslika rjeSenja o
rasporedu na radno mjesto pomorskog redara za kojeg se ovlastenje trazi te vazeca potvrda
0 uspjesSno zavrSenom strucnom osposobljavanju kojom se dokazuje osposobljenost
pomorskog redara za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u opéoj upotrebi.

Ministarstvo Ce na zahtjev izvrsnog tijela jedinice lokalne samouprave ili po sluzbenoj
duznosti ukinuti rjeSenje kojim je pomorski redar stekao ovlastenje za obavljanje
odredenih poslova nadzora pomorskog dobra u op¢oj upotrebi u sljedeéim slucajevima:

=X

zbog prestanka sluZzbe pomorskog redara

zbog udaljenja iz sluZzbe pomorskog redara

zbog premjeStaja pomorskog redara na drugo radno mjesto
u drugim slucajevima kada je to propisano ZPDML i propisima donesenim na temelju
tog Zakona.

L N

I

Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.




Strucno osposobljavanje pomorskih redara

Strucno osposobljavanje pomorskih redara za obavljanje poslova nadzora
pomorskog dobra u opcoj upotrebi organizira i provodi Ministarstvo, a
troSkove tog osposobljavanja snosi JLS.

Ministarstvo izdaje potvrdu o uspjesno zavrSenom stru¢nom osposobljavanju
kojom se dokazuje osposobljenost pomorskog redara za obavljanje poslova
nadzora pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi.

Ministar pravilnikom propisuje program i nacin provodenja struc¢nog
osposobljavanja za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u opcoj
upotrebi, a provode ga inspektori pomorskog dobra i drugi ovlasteni
sluZzbenici Ministarstva i lu€kih kapetanija.




Jedinice lokalne samouprave duzne su imati barem jednog pomorskog redara.

Jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajednicko obavljanje
poslova pomorskog redara.

SLUZBENA ISKAZNICA | ODORA POMORSKOG REDARA

Pomorski redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoskolsko obrazovanje
ili Cetverogodisnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje.

Pomorski redar u obavljanju sluzbene duznosti nosi sluzbenu odoru i ima
sluzbenu iskaznicu.

Izgled sluzbene odore te izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice pomorskog
redara propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom.

Je limoguce postojecim sluzbenicima JLS dodati ovlasti pomorskih redara???!!

Komunalno-pomorski redar (sistematizacija radnih mjesta)




Nadzor nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru pomorski

redar ovlasten je:

1.

[N

A
-

'~
v

zatraZiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i
sl.) na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke ili zakonskog zastupnika stranke,
kao i drugih osoba nazoénih prilikom nadzora

uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama kaoje se ne
mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazocnih prilikom nadzora

zatraZiti pisanim putem od stranke to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru

prikupljati dokaze i utvrdivati cinjeni€no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci nacin
(fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru pomorski redar
ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fiziCkim i pravnim
osobama mjere za odrzavanje reda propisane odlukom o redu na pomorskom dobru.

Optuzni prijedlog (!!!) za prekrsaj propisan ZPDML (???) ili odlukom o redu na

pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi pomorski redar podnosi upravno tijelo JLS.




Javnopravna tijela te pravne i fizicke osobe obvezne su pomorskom redaru, bez
naknade za rad i troSkove, u roku koji im odredi, omogucditi provedbu nadzora i
osigurati uvjete za neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.

Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je zatraziti pomoé policije ako
se prilikom izvrSenja rjeSenja otpor osnovano ocekuje.

Kada pomorski redar utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuce
mjere u skladu s odlukom o redu na pomorskom dobru.

Kada pomorski redar utvrdi da nije povrijeden propis Cije izvrSenje je ovlasten
nadzirati, pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim putem ¢e o
tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrdenja
cinjenic¢nog stanja.



Mjere za odrzavanje reda na pomorskom dobru propisane odlukom o redu na
pomorskom dobru pomorski redar nareduje rjeSenjem osobi koja je povrijedila odluku
odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu. Ako se ta osoba ne moze
utvrditi, rjeSenje se donosi protiv nepoznate osobe.

Ako pomorski redar utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati, moze
donijeti rjeSenje i bez saslusanja stranke.

Navedene poslove pomorski redar obavlja kao javnu ovlast te je ovlasten provesti
izvrSenje rjeSenja koje donese.

PRAVNI LIJEK PROTIV UPRAVNIH AKATA POMORSKOG REDARA

Protiv upravnih akata koje donosi pomorski redar moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Zalba izjavljena protiv rje$enja pomorskog redara ne odgada njegovo izvr$enije.




Odgovornosti pomorskog redara

POMORSKI REDAR odgovoran je:

1. za zakonitost svog rada u obavljanju poslova na koje je ovlasten rjesenjem
Ministarstva

. za propusStanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je ovlasten ZPDML

M

. Za heizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje poslova nadzora
pomorskog dobra u opcoj upotrebi

L

4. za davanje neto€nih podataka kojima se utje¢e na donoSenje upravnih i prekrsajnih
mjera ili drugih odluka tijela drZzavne uprave

5. za zlouporabu poloZaja i prekoracenje ovlasti.

(odgovara teSkim povredama sluZzbene duznosi iz ¢lanka 46. stavak 1. to¢.1-5. Zakona o
sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi)



Zbog povreda odgovornosti pomorskog redara Ministarstvo moze:

1. donijeti rjeSenje o ukidanju rjeSenja kojim je pomorski redar stekao ovlast za
obavljanje odredenih poslova nadzora nad provedbom odluke o redu na
pomorskom dobru i/ili

2. predloZiti izvrSnom tijelu jedinice lokalne samouprave pokretanje postupka
protiv pomorskog redara pred nadleZnim sluZbeni¢kim sudom i/ili

3. podnijeti kaznenu prijavu ako je pomorski redar u obavljanju poslova nadzora
pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi poc¢inio kazneno djelo.

Pomorski redar duzan je na zahtjev Ministarstva dostaviti izvjeS¢e o obavljanju poslova
nadzora pomorskog dobra iz svoje nadleznosti, na nacin i u obliku kako to zatrazi
Ministarstvo.

OBVEZA NADZORA NAD POMORSKIM DOBROM

JLS je duZna jedanput mjesecno izvrSiti nadzor pomorskog dobra na svom podrucju
radi utvrdenja nezakonitoga gradenja ili drugog osStecenja pomorskog dobra, a i po
svakoj prijavi bilo koje osobe te ako utvrdi nezakonite radnje, duzna je o tome
obavijestiti nadlezno tijelo (nadlezne inspekcije, lucku kapetaniju i dr.).




NEZAKONITE GRADEVINE NA POMORSKOM DOBRU

Nezakonito izgradene zgrade i druge gradevine izgradene na pomorskom dobru,
jednostavne gradevine i drugi izvedeni zahvati u prostoru na pomorskom dobru
koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradenje ne smatraju
gradenjem ne mogu se ozakoniti te ih je graditelj odnosno investitor gradnje
duzan ukloniti o svom trosku, na temelju rjeSenja inspektora pomorskog dobra.
Protiv rjeSenja inspektora pomorskog dobra Zalba nije dopusStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

gra _ ad nezakonito
izgradenu gradevinu i/ili izveden zahvat u prostoru koji se prema propisima

kojima se ureduje gradenje ne smatraju gradenjem duzna je ukloniti jedinica
lokalne samouprave na c¢ijem se podrucju gradevina nalazi, u okviru

redovnog upravljanja pomorskim dobrom na temelju rjeSenja inspektora
pomorskog dobra.




Gradevine vidljive na DOF-u 5/2011

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje prostorne planove sukladno
odredbama cClanka 14. ZPDML u roku od ¢etiri godine od dana stupanja na snagu
ZPDML, a ako to ne ucine gradevine izgradene na pomorskom dobru viSe se ne mogu
zadrzati u prostoru te ¢e se ukloniti.

Gradnja na pomorskom dobru na temelju Plana upravljanja po morskim dobrom

Gradnja na pomorskom dobru na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom
dozvoljena je tek nakon Sto jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
usklade svoje prostorne planove s ZPDML i posebnim zakonom kojim se ureduje
prostorno planiranje i gradnja.

Obveze JLS u vezi s gradevinama koje se odmah moraju ukloniti iz prostora

Jedinice lokalne samouprave duzne su u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na
snagu ZPDML prijaviti nadleZnoj luckoj kapetaniji i nadleZnoj inspekciji gradevine
koje se prema odredbama ZPDML odmah moraju ukloniti iz prostora, a u svrhu
poduzimanja daljnjih potrebnih radnji iz njihove nadleznosti.

U slucaju nepostupanja JLS odgovaraju za prekrsa,j.




NADLEZNOST ZA PROVOBENJE POSTUPKA O POMORSKIM PREKRSAJIMA

Postupak o pomorskim prekrSajima na pomorskom dobru utvrdenima ZPDML vodi se po
propisima kojima se ureduju prekrsaji (Prekrsajni zakon!!!).

Inpekcijski nadzor provode inspektori pomorskog dobra (ovlasteni sluzbenici Ministarstva i
inspektori lucke kapetanije).

LUCKE KAPETANUE odluéuju u I° o pomorskim prekr§ajima utvrdenima ZPDML.

Prekrsajni postupak vodi voditelj prekrSajnog postupka, koji se moze imenovati za
podrucje dviju ili viSe luckih kapetanija. O Zalbama protiv odluka voditelja prekrSajnog
postupka odlucuje VPS RH.

Po PZ-u u prekrsajnim predmetima sude:

< opdinskisudovi i

< Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske

% tijela drZavne uprave (lucke kapetanije) za vodenje prekrsajnog postupka u I° (ako
je to propisano posebnim zakonom - ZPDML!!!!), osim u postupku po prigovoru
protiv obaveznog prekrsajnog naloga

N.B.: Upravno tijelo JLS nije ovlasteno podnositi optuzni prijedlog za prekr$aj propisan
ZPDML koji u nadzoru utvrdi pomorski redar (tu ovlast iskljuCivo imaju inspektori

pomorskog dobra).




PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 197.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 6000,00 do 130.000,00 eura kaznit ¢e se za
pomorski prekrsaj pravna osoba koja bez pravne osnove propisane ovim Zakonom:

1. upotrebljava pomorsko dobro (¢lanak 12. stavak 1. toc¢ka 1.) i/ili
2. gospodarski koristi pomorsko dobro (Clanak 12. stavak 1. tocka 2.) i/ili

3. obavlja djelatnosti na pomorskom dobru (¢lanak 12. stavak 1. tocka 3.) i/ili

8. ako jedinica lokalne samouprave ne postupi sukladno ¢lanku 216. stavku
1. ovoga Zakona (u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ZPDML ne
prijavi nadleZznoj luckoj kapetaniji i nadleznoj inspekciji gradevine koje se
prema odredbama ZPDML odmah moraju ukloniti iz prostora, a u svrhu
poduzimanja daljnjih potrebnih radnji iz njihove nadleZnosti).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
2000,00 do 6000,00 eura i odgovorna osoba u pravnoj osobi.




Clanak 204.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1300,00 do 6000,00 eura kaznit ¢e se za pomorski prekrsaj
1ZVRSNO TIJELO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE odnosno ravnatelj javne ustanove za zastiéene

dijelove prirode:

1.

oA N

o

% N

ako na dijelu pomorskog dobra danog u koncesiju, za vrijeme trajanja koncesije prostornim planom promijeni ili
ograni¢i namjenu podrucja bez prethodne suglasnosti davatelja koncesije (Elanak 16. stavak 2.)

ako redovno ne odrZzava i ne unaprjeduje pomorsko dobro u opéoj upotrebi (Clanak 37. stavak 1. tocka 1.)

ako ne vodi brigu o zastiti i osiguravanju opce upotrebe pomorskog dobra (¢lanak 37. stavak 1. toCka 2.)

ako ne provodi nadzor nad pomorskim dobrom u opcoj upotrebi (Glanak 37. stavak 1. tocka 4.)

ako ne unosi podatke o dozvolama na pomorskom dobru u Jedinstvenu nacionalnu bazu podataka pomorskog
dobra Republike Hrvatske (¢lanak 37. stavak 1. to¢ka 6.)

ako ne provodi nadzor nad ovlastenicima dozvola na pomorskom dobru radi osiguranja da pomorsko dobro
koriste u opsegu i granicama utvrdenim u dozvoli na pomaorskom dobru (€lanak 37. stavak 1. to¢ka 7.)

ako ne odrZava red na pomorskom dobru u opcoj upotrebi (Elanak 37. stavak 1. to¢ka 8.)

ako ne Stiti pravo na opcu upotrebu pomorskog dobra i ne poduzima sve radnje radi sprieCavanja nezakonitog
postupanja, samovlasnog zauzeca, devastacije pomorskog dobra i nezakonitog nasipavanja (¢lanak 37. stavak 4.)
ako prihode iz ¢lanka 42. stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona ne koristi namjenski za upravljanje pomorskim
dobrom i financiranje odnosno sufinanciranje projekata na pomorskom dobru i za aktivnosti kojima je cilj
unaprjedenje pomorskog dobra (€lanak 42. stavak 6.)

10. ako ne predloZi donoSenje odluke o redu na pomorskom dobru (¢lanak 149. stavak 3.)
11. ako jedinica lokalne samouprave nema barem jednog pomaorskog redara (€lanak 154.).

(2) Ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka pocinjen iz koristoljublja odnosno ako je pocinjenjem

prekrSaja izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave ostvarilo imovinsku korist, kaznit ¢e novéanom
kaznom do dvostrukog iznosa novCane kazne propisane ovim ¢lankom.




ZAKLJUCAK

Nesporno je da ,,novi” Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama
donosi brojne novosti u primjeni za jedinice lokalne saouprave (ukidaju
se koncesijska odobrenja, uvode se dozvole na pomorskom dobru,
planove upravljanja pomorskim dobrom donosi predstavnicko tijelo, na
rok od 5 godina, umjesto do sada izvrsnog tijela na rok od 1 godine, uvode
se pomorski redari, koji ovlastenje za vrsenje nadzora na pomorskom
dobru stjeCu stru¢nim usavrsavenjem pri ministartsvu, obveza donosenja
odluke o redu na pomorskom dobru, ZaStita prava na opcu upotrebu
pomorskog dobra....... ).

JLS su dobile puno vece ovlasti u smislu o¢uvanja i nadzora pomorskog
dobra kao opceg dobra, medutim ostaje za vidjeti hoce li time zaista biti
osigurana veca garancija u zastiti i ocuvanju pomorskog dobra, kao naseg
najveceg bogatsva i jednog od naSih najvaznijih resursa te ujedno
opravdati cilj i svrhu donosenja samog zakona.

Nadajmo se da hoce!!!!




Hvala na paznji!

Matko Lovreta, dipl.iur.
Privremeni proc¢elnik Upravnog odjela
za razvoj Grada Makarske
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