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Kratice koje Ce se koristiti u nastavku

» 7SN - Zakon 0 sluzbenicima | namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,NN”, br. 86/08, 61/11, 4/18, 112/19)

» Konacni prijedlog — Konaé¢ni prijedlog Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona
sluZzbenicima | namjestenicima u lokalnoj | podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

» 7| P(R)S — Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,, NN”, br. 33/01, do
144/20)

MO — Zakon o mirovinskom osiguranju (,, NN, br. 157/13 do 119/22)
UG — Udruga gradova

Jedinice — jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
MU — Ministarstvo pravosuda i uprave RH
ZDS — Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,NN*, br. 155/23)

Izvrsni Celnik — opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.




UVODNO O Z5SN-u

= ZSN je donesen 15. srpnja 2008. godine, u primjeni od 1. kolovoza 2008. godine
® Do sada: 3 izmjene i dopune, najopseznije 2011. godine (intervenirano u 28 ¢l.)

= Nedavno pripremljene ¢etvrte izmjene | dopune ZSN-a, neuspjelo donoSenje
Zbog raspustanja Hrvatskog sabora
21. sjednici HS-a, 28. veljace 2024., u prvom ¢itanju, prihvacen je Prijedlog
Zakona o izmjenama I dopunama ZSN-a (intervencija u 43. ¢lanka |1 dopune s 18
novih ¢lanaka)
U nesto viSe od 15 godina primjene ZSN-a u praksi jedinica, odredene nejasnode,
otvorena pitanja | podnormiranost, otezavali su rad jedinica u primjeni
posljedi¢no, razli¢ito postupanje u praksi.




UG U POSTUPKU DONOSENJA IZMJENA I
DOPUNA ZSN-a

= Nakon usvajanja Prijedloga Zakona o izmjenama I dopunama ZSN-a, od strane HS-a,
Ministarstvo pravosuda | uprave dostavilo je Konac¢ni prijedlog, od ozujka 2024.,
na misljenje, izmedu ostalih, 1 UG-u.

» UG je aktivni sudionik u predlaganju ZSN-a, jos od samoga donosenja:

» sudjelovala u izradi nacrta prijedloga izmjena 1 dopuna ZSN-a iz 2011. (u
Izaclji 1 koordinaciji koordinatorice u UG, cijenjene gde Nives)

Inicijator je 1 predlagatelj potrebnih izmjena 1 dopuna, samoinicijativno I na
oticaj gradova

sudjelovala u e-savjetovanju, zajedno s ostalom zainteresiranom javnosti
» dostavila misljenje na Konacni prijedlog

» UG je | sama davala odredena misljenja svojim ¢lanovima na pitanja u vezi primjene
ZSN-a.



ZBOG CEGA | STO SMO PREDLAGALI?

Neke odredbe ZSN-a su neprovedive u praksi (npr. dokazivanje nekaznjavanja kao
zapreke za prijam u sluzbu)

Nedostatak odredbi o privremenom obavljanju poslova proéelnika upravnog
tijela, u situacijama kada upravno tijelo nema procelnika

Rjesavanje zajedni¢kog sluzbenika, zajedni¢kog upravnog tijela, sadrzaja
sporazuma, u sluc¢aju funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave

otreba uskladenja odredenih prava, obveza i instituta sa ZDS-om, ZOR-om |
ZMO-om

Poboljsanje odredbi o radu u nepunom radnom vremenu
Premjestaj sluzbenika i1 drugi prijedlozi

Normativno poboljsanje nekih odredaba (zbog preciznosti i jasnoce, ispravljanje
pogreski i sl.).



KONACNI PRIJEDLOZI ZNACAJNLJIH
ODREDABA, PRIHVACENI PRIJEDLOZI UG-a,
POTREBNE DOPUNE

ZAJEDNICKI SLUZBENIK, ZAJEDNICKO UPRAVNO TIJELO, POSEBNOSTI

» ZLP(R)S-om (¢l. 54. i1 54.a) je propisana mogucnost dobrovoljnog funkcionalnog

spdjanja jedinica lokalne samouprave (u nastavku: jedinica) putem zajednickog
uzbenika ili zajedni¢kog upravnog tijela, osobito u svrhu pripreme projekata za
povlacCenje novcanih sredstava iz fondova Europske unije.

= O osnivanju, ustrojstvu 1 djelokrugu zajednickog upravnog tijela odlucuju
predstavnicka tijela jedinica.

= ZSN-om nije ureden radnopravni status sluzbenika tih jedinica, odavno je aktualno
funkcionalno spajanje jedinica.



Zajednicki sluzbenik

= Novim odredbama Konac¢nog prijedloga (¢l.4.a do 4.d.) je predlozeno: op¢€inski nacelnici
odnosno gradonacelnici posebnim sporazumom wureduju statusna pitanja
zajednickog sluzbenika.

= Sporazum mora sadrzavati:

» /macin organizacije obavljanja zajednickih poslova
mjesto rada zajednickog sluzbenika
» naziv radnog mjesta na koje je rasporeden zajednicki sluzbenik

» odredbu da ¢e zajednicki sluzbenik pravo na placu I druga prava i obveze iz sluzbe
ostvarivati u jedinici u kojoj je zaposlen




... hastavak zajednicki sluzbenik

» nacin sudjelovanja jedinica u osiguranju sredstava za plac¢e i druga materijalna prava
zajednickog sluzbenika odnosno visinu udjela svake jedinice u osiguranju tih
sredstava (refundacija).

= (Ova odredba o sadrzaju sporazuma na odgovarajuéi nacin Se primjenjuje I na:

» ugovor o zajednickom obavljanju poslova jedinica putem zajednickog sluzbenika
skladu s posebnim zakonom (npr. Zakon o komunalnom gospodarstvu), te na

sporazum o zajednickom obavljanju poslova putem zajednickog sluzbenika koji

sklapaju jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave s jedinicama lokalne samouprave

sukladno posebnom zakonu (Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru).




. hastavak zajednicki sluzbenik

J Zajednicki sluzbenik ostvaruje sva prava i obveze iz sluzbe u jedinici u kojoj je
zaposlen.

= Prilikom ocjenjivanja zajednickog sluzbenika procelnik upravnog tijela u kojem je
sluzbenik zaposlen zatrazit ¢e od procelnika nadleznih upravnih tijela ostalih
jedinica koje su potpisale sporazum 0 zajednickom obavljanju poslova misljenje 0
radu sluzbenika.

UG: propisati rok za davanje misljenja kod ocjenjivanja zajednickog sluZbenika |
U slucaju ako se misljenje ne da.

a ukidanje radnog mjesta zajednickog sluzbenika ili smanjenje broja izvrSitelja
na radnom mjestu zajednickog sluzbenika, potrebna je prethodna suglasnost
opéinskih nacelnika odnosno gradonacelnika svih jedinica koje su potpisale
sporazum o zajednickom obavljanju poslova.

UG: dodati $§to se dogada U slucaju da jedan nacelnik ili gradonacelnik ne da
suglasnost za ukldanje radnog mjesta, a ostali su dali suglasnost.




Zajednicko upravno tijelo

= Ako dvije ili vise jedinica obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog
djelokruga organiziraju zajednicki putem zajedni¢kog upravnog tijela (dalje: ZUT),
sukladno ZLP(R)S-u ili drugom zakonu, sporazumom o osnivanju zajednickog UT
uredit ¢e se statusna pitanja sluzbenika.

= Sporazum mora sadrzavati:
» naziv zajednickog ZUT

» sjediste zajednickog ZUT

» poslove koje ¢e obavljati ZUT

»/ potreban broj sluzbenika u ZUT

nacin organizacije obavljanja zajednickih poslova

podatak o jedinici u kojoj ¢e sluzbenici zajednickog ostvarivati prava i obveze iz sluzbe
podatak o0 sluzbeniku koji ¢e privremeno obavljati poslove procelnika ZUT do imenovanja
procelnika na temelju javnog natjecaja

nacin sudjelovanja jedinica u osiguranju sredstava za place 1 druga materijalna prava
sluzbenika ZUT odnosno visina udjela svake jedinice u osiguranju tih sredstava.




... hastavak zajednicko UT

» U ZUT preuzet ée se sluzbenici upravnih tijela jedinica koje su sklopile sporazum,
zateCeni na poslovima iz djelokruga zajednickog upravnog tijela.

= Poslove procelnika ZUT do imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja
obavljat ¢e sluzbenik odreden U sporazumul.

Ova odredba se primjenjuje na odgovarajuéi nacin i na ugovor o osnivanju ZUT
jedinica u skladu s posebnim zakonom 1 na sporazum o osnivanju ZUT Kkoji
sklapaju jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave s jedinicama lokalne
samouprave sukladno posebnom zakonu.




Posebnosti sluzbe u zajednicCkom upravnom tijelu

DonoSenje akata zajedniCkog upravnog tijela

» Pravilnik o unutarnjem redu - donosi opc¢inski nacelnik odnosno gradonacelnik
ledinice u kojoj sluzbenici ZUT ostvaruju prava I obveze iz sluzbe, uz prethodnu
suglasnost op¢inskih nacelnika odnosno gradonacelnika ostalih jedinica.

odati odredbu kojom se propisuje rok za davanje suglasnosti 1 §to ukoliko
jedan od nacelnika, odnosno gradonacelnika ne da suglasnost.

» Odluku o koeficijentima za obracun plade sluzbenika I namjeStenika donosi
predstavnicko tijelo jedinice u kojoj sluzbenici ZUT ostvaruju prava I obveze iz
sluzbe, uz prethodnu suglasnost predstavnickih tijela ostalih jedinica.

= UG: propisati rok u kojem se daje suglasnost I §to kad suglasnosti nema.



... hastavak posebnosti sluzbe

» Osnovicu za obracun pla¢e utvrduju posebnim sporazumom opcinski nacelnici
odnosno gradonacelnici svih jedinica.

» UG: BRISATI jer sluzbenici ostvaruju prava iz sluzbe u jedinici u kojoj su zaposleni
pa bi uz ovakvu formulaciju mogli biti dovedeni u neravnopravni poeloZaju u odnosu
na ostale sluZbenike te jedinice | imati manju/veéu placu za isto radno mjesto.

» Plan prijma u sluzbu donosi op¢inski nacelnik 0odnosno gradonacelnik jedinice u
0Joj sluzbenici ZUT ostvaruju prava I obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost
op¢inskih nacelnika odnosno gradonacelnika ostalih jedinica koje su potpisale taj
sporazum, vode¢i raCuna O potrebama tog tijela 1 raspolozivim financijskim
sredstvima.

= UG: dodati rok u kojem se daje suglasnost na plan prijma 1 ste ukoliko jedan od
opcinskih nacelnika ili gradonacelnika ne da suglasnost na plan prijma.




... hastavak posebnosti sluzbe

» Procelnika ZUT imenuje na temelju javnog natjecaja I razrjesava opcinski nacelnik
odnosno gradonacelnik jedinice u kojoj sluzbenici ZUT ostvaruju prava I obveze iz
sluzbe, uz prethodnu suglasnost opc¢inskih nacelnika odnosno gradonacelnika
ostalih jedinica.

. propisati sto ukoliko za imenovanje procelnika ne daju suglasnost svi epcinski
nacelnici odnosno gradonacelnici. Ponistava i se natjecaj? | Sto ako za razrjesenje
ne daju svi suglasnost?

Tko I na koji nacin odreduje sluzbenika za privremeno obavljanje poslova

procelnika, $to ako je izostala suglasnost, ako je potrebna?

» O pravima 1 obvezama procelnika ZUT odlucuje opcinski nacelnik 0dnosno
gradonacelnik jedinice u kojoj sluzbenici ZUT ostvaruju prava | obveze iz sluzbe.




...hastavak posebnosti sluzbe

» Prilikom ocjenjivanja procelnika uzet ¢e se u obzir misljenja procelnika nadleznih
upravnih tijela ostalih jedinica koje su potpisale sporazum o osnivanju ZUT.

(Trebalo bi opéinskog nacelnika/gradonacelnika, a ne procelnika)

» U slucaju ukidanja ZUT jedinice koje su ustrojile to upravno tijelo posebnim
sporazumom utvrdit ée:

- na¢in preuzimanja sluzbenika dotadasnjeg ZUT

eSavanje Njihovog radnopravnog statusa te

nac¢in sudjelovanja u osiguranju potrebnih sredstava za isplatu otpremnina istekom

raspolaganja sluzbenicima Kkoji necée biti rasporedeni na radna mjesta u upravnim

tijelima jedinica koje su imale zajednicko upravno tijelo.

» Jecina prijedloga UG-a iz ovoga podrudja je prihvacena, potrebna je dorada.



KAZNENA DJELA KAO ZAPREKE ZA PRIJAM U
SLUZBU - ODREDBA ZAKONSKI NEPROVEDIVA U

PRAKSI
Clanak 15.
» U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak ili koja
je pravomocéno osudena za kazneno djelo protiv ............(nabrojana k.d.)

= Z8N-om nije propisano:

» / ¢ime se dokazuje da se protiv osobe ne vodi kazneni postupak
da nije pravomo¢no osudena za propisana kaznena djela

» mnacin I ovlast pribavljanja dokaza.

= Sukladno posebnom propisu, dokaz o nekaznjavanju ne_meoze pribaviti fizicka
osoba, ve¢ samo poslodavac ako je na to evlasten zakonom.




... hastavak kaznena djela kao zapreke

Tko izdaje trazene dokaze o tome da se ne/vodi kazneni postupak i je li osoba
pravomoc¢no osudena za kazneno djelo?

» Uvjerenje da se protiv kandidata ne vodi kazneni postupak, izdaje Op¢cinski sud
prema mjestu prebivaliSta kandidata.

» Uyjerenje o0 ne/osudivanosti za fizicku osobu, izdaje Ministarstvo pravesuda, na
ropisanom obrascu, samo na osobni zahtjev stranke ili putem punomoc¢nika S
ovjerenom punomoci.

= Zakonom o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (¢l1.14.)
propisano je da nitko nema pravo zahtijevati od gradana da podnesu dokaze o
sv0joj osudivanosti ili neosudivanosti (0sim propisane iznimke).




... hastavak kaznena djela kao zapreke

= Poslodavci, kao ni kandidati (osim onog koji to pravo ima u slucaju ostvarivanja
prava u inozemstvu), nisu ovlasteni traziti | dobiti posebno uvjerenje o podacima
1z kaznene evidencije, odnosno podatke o ranijoj ne/osudivanosti kandidata za
prijam u sluzbu/radni odnos, osim ako su za to ovlasteni posebnim zakonom.

= /Zbog toga je ova odredba neprovediva. Praksa jedinica I trazeni dokazi — razliciti.

» UG predlozZila 1zmjenu 1 dopunu na nacin da se jedinicu kao poslodavca
zakonom ovlasti _po sluZbenoj duZnosti pribaviti dokaz da osoba nije
osudena za propisana kaznena djela.




U Konac¢nom prijedlogu - nova odredba ,,Provjera
nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu”

= Propisana je obveza provjere nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu, na nacin
da ¢e se:

» 1zabrani kandidat po sluzbenoj duznosti pozvati da u primjerenom roku, a prije

donosenja rjesSenja 0 prijmu u sluzbu dostavi uvjerenje nadleznog suda da se protiv
njega ne vodi kazneni postupak

» /madlezno upravno tijelo ¢e provjeriti po sluzbenoj duznosti nepostojanje zapreka za
prijam u sluzbu i1z ¢lanaka 15. 1 16. ZSN-a te pribaviti dokaze o tome.

Napokon bi bila moguca I prakti¢na provedba odredbe ZSN-a o dokazu nekaznjavanja.




Javni natjecCaj i dostava rjeSenja o prijmu u sluzbu
(nove odredbe: €1. 19. novi st.9. 1 novi Cl. 24.a)

U cilju ekspeditivnosti | ekonomicnosti postupka:

= |J javhom natjecaju se mora naznaciti da se rjeSenje 0 prijmu u sluzbu
Izabranog kandidata odnosno rjeSenje 0 Imenovanju procelnika dostavlja
Javhom objavom na internetskoj stranici jedinice odnosno internetskoj

stranici na kojoj je objavljen javni natjeCaj te da se dostava svim

kandidatima smatra obavljenom istekom osmoga dana od dana javne

objave na internetskoj stranici jedinice odnosno internetskoj stranici na kojoj

je objavljen javni natjeca;j.

Osobni podatci moraju se zastiti.




PRIVREMENO OBAVLJANJE POSLOVA
PROCELNIKA

Problemi u praksi:
ZSN-om nije regulirano privremeno obavljanje poslova procelnika kada upravno

tijelo nema procelnika.

® /bog neuredenosti ovoga pitanja 1 potrebe kontinuiranog obavljanja poslova
rocelnika, jedinice razli¢ito ureduju pitanje upravljanja upravnim tijelima bez

procelnika.

= U nekima je prisutno dugogodiSnje obnasanje poslova proc¢elnika upravnog tijela, bez
raspisivanja natjecaja i imenovanja procelnika, pa ¢ak I bez ispunjavanja potrebnih
uvjeta na strani osobe koja privremeno obavlja poslove procelnika.




... hastavak privremeno obavljanje poslova procelnika

= Bez zakonskih odredbi, nema ni sankcija za ovakvo postupanje.

= Upravna inspekcija u postupcima nadzora, sugerirala je da se to radno mjesto,
odnosno sluzbenik naziva ,,sluzbenik ovlasten za privremeno obavljanje poslova
procelnika “, 111 Je predlozena formulacija:

"do stupanja na rad procelnika imenovanog sukladno zakonu, gradonacelnik

moze privremeno povjeriti obavljanje poslova procelnika sluzbeniku zaposlenom u
upravnim tijelima, koji ispunjava uvjete propisane za procelnika".

MU je dalo vise slicnih Misljenja jedinicama, a postoji 1 upravnosudska praksa.



. hastavak privremeno obavljanje poslova proc¢elnika

® Vise godina u vise navrata 1 prilika, prije 1 za vrijeme e-savjetovanja, UG-a
predlagala:

Propisati privremeno obavljanje poslova procelnika u situacijama:

» nakon preustroja upravnih tijela 1 donoSenja novog/izmjena 1 dopuna postojeceg
Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela, do imenovanja procelnika temeljem
natjecaja, a najduie 6 mjeseci.

»/kKada radno mjesto procelnika ostaje uprainjeno 7boq duZeg odsustva procelnika
(rodiljni/roditeljski dopust, duze bolovanje, neplaceni dopust i sl.), do njegovoga
povratka

> U slucaju razrjeSenja procelnika (zbog razloga propisanih clankom 53.a ZLP(R)S-a)
ili prestanka s/uzbe, do imenovanja novoga temeljem natjecaja.

Prijedlozi UG su prihvaceni i dodatno doradeni, propisani su odredeni rokovi i sankcije.




Predlozeno Konac¢nim prijedlogom

novi naslovi i nove odredbe (¢1.129.a1 19.b):
»Posebne odredbe o raspisivanju javnog natjecaja za imenovanje procelnika”

» [zvrsni Celnik je duzan raspisati javni natjec¢aj za imenovanje procelnika upravnog
tijela lokalne jedinice u roku od:

» 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu temeljem nove
odluke o ustrojavanju upravnih tijela (donosi se u roku tri mjeseca od dana stupanja na
snagu odluke o ustrojstvu, stupa na snagu prvog dana od dana objave)

» U slacaju razrjeSenja dotadaSnjeg procelnika - 30 dana od dana kada je procelnik
razrijesen.

= [ajkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj

1zvrsni Celnik je duzan donijeti:

rjeSenje o imenovanju procelnika, ili u tom roku

donijeti odluku o ponisStenju javnog natjecaja (gradonacCelnik Grada Zagreba: rok 90
dana).



Ovlastenje za privremeno obavljanje poslova
procelnika

= Do imenovanja procelnika upravnog tijela, izvr$ni ¢elnik moze za obavljanje
poslova procelnika ovlastiti najduze do Sest mjeseci sluzbenika zaposlenog u istom
ugom upravnom tijelu lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za

dno mjesto procelnika.

Sto ako u roku Sest mjeseci ne imenuje procelnika iz opravdanih razloga?

» UG: potrebno propisati (npr. da ée ponovo ée raspisati javni natjecaj za imenovanje
procelnika te ¢e dati novu ovlast za privremeno obavljanje poslova procelnika,
Istom ili drugom sluzZbeniku).



PrekrsSajna odgovornost

® Prekrsajna odgovornost izvrSnog ¢elnika ako u propisanom roku:

» ne raspise javni natjecaj za imenovanje procelnika (30 dana)
» ne donese rjeSenje 0 imenovanju procelnika temeljem provedenog javnog
natjecaja (60/90 dana) ili

» /ne donese odluku o ponisStenju javnog natjecaja (60/90 dana)
Za krsenje odredbe - nov¢ana kazna od 660,00 do 1320,00 eura.



Imenovanje procelnika na odredeno vrijeme

» U slucaju duze odsutnosti procelnika upravnog tijela, izvrsni ¢elnik moze:

1. raspisati javni natjecaj za imenovanje procelnika na odredeno vrijeme do
povratka odsutnog procelnika

(Procelniku imenovan na odredeno vrijeme, sluzba prestaje povratkom odsutnog
procelnika kojeg zamjenjuje)

2. za obavljanje poslova procelnika privremeno ovlastiti sluzbenika istog ili
rugog upravnog tijela lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za
radno mjesto procelnika.

Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove proc¢elnika ili ga zamjenjuje
u sluc¢aju duze odsutnosti, ima sva prava, obveze | odgovornosti procelnika
upravnog tijela imenovanog temeljem javnog natjecaja.




... hastavak imenovanje procelnika na odred.vrijeme

» UG: propisati koje rjesenje se donosi za prestanak ovlastenja prije isteka roka od 6
mjeseci te prije imenovanja procelnika zbog namjere davanja oviastenja drugom

sluzbeniku
(Privremeno ovlastenje se daje do imenovanja proc¢elnika temeljem natjecaja, a

najduze 6 mjeseci. Ta 0soba se ne razrjesuje jer nije procelnik I nije imenovana, vec
Ivremeno ovlasStena).

Takoder i za prestanak privremenog ovlastenja za obavljanje poslova procelnika,
imenovanjem procelnika.




RAD KORISNIKA MIROVINE

1. Prijam korisnika mirovine u sluzbu na odredeno vrijeme

® Prema prijedlogu (novi ¢1.28.a): korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina
Zivota moze se primiti u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih
poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno povecao, do polovice punog radnog
vremena, najduze do navrsenih 67 godina zivota sluzbenika.

adrzavanje u sluzbi

luzbenik koji odluc¢i Kkoristiti pravo na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika moze se zadrzati u sluzbi u nepunom radnom vremenu, do
navrSenih 67 godina zivota, neovisno o tome Sto je pravilnikom o unutarnjem
redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u_punom

radnom vremenu (novi ¢l. 115.a). (dugogodisnji osiguranik - osiguranik s navrsenih 60
godina zivota 1 41 godinu mirovinskog staza osiguranja u efektivnom trajanju).




RAD NA IZDVOJENOM MJESTU RADAI
RAD NA DALJINU

A) Rad na izdvojenom mjestu rada - rad koji se ne obavlja u prostoru poslodavca, veé
se obavlja od kuce ili u nekom drugom prostoru slicne namjene, unutar RH, koji je
odreden na temelju dogovora sluzbenika | procelnika, a koji nije prostor lokalne
jedinice

B) Rad na daljinu - rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske

telinologije, procelnik 1 sluzbenik dogovaraju pravo sluzbenika da samostalno
dreduje gdje ¢e taj rad obavljati unutar teritorija RH.

Propisani su 1 uvjeti za obavljanje rada na izdvojenom mjestu rada i1 rada na daljinu.



Oblici rada na izdvojenom mjestu rada I rada na daljinu

= Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu sluzbenici mogu obavljati kao:
» Stalan (iskljucivo izvan prostora jedinice)

» Povremen (hibridni model rada) sluzbenik odredeni dio tjedna odnosno mjeseca
obavlja poslove na izdvojenom mjestu rada ili na daljinu, a preostali dio u upravnom
tijelu jedinice, ili

» Privremeni (odredeno razdoblje na izdvojenom mjestu rada ili na daljinu).

vjeti: mogucénost ovakvog rada moze se utvrditi samo za poslove koje sluzbenik
obavlja samostalno i ako su za takvu vrstu rada osigurani:
prostorni
organizacijski
tehnicki i
drugi uvjeti propisani posebnim propisima iz podrucja zastite na radu, zastite osobnih
podataka, tajnosti podataka i informacijske sigurnosti.




... hastavak oblici rada na izdv. mj. rada I rada na daljinu

= U slucaju izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa, poplave,
ckoloskog Incidenta 1 slicnih pojava, procelnik upravnog tijela moze, radi
osiguranja redovitog obavljanja poslova upravnog tijela te zastite zdravlja I sigurnosti
sluzbenika 1 drugih osoba, odrediti rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na
daljinu za sve ili pojedine sluzbenike.

® IzvrSsni cCelnik pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje uvjete za rad na

1Izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu (to bi trebalo biti brana proizvoljnom slanju
sluzbenika na takav rad).




Privremeni poslovi 1 poslovi C1j1 se opseg privremeno
ovecao, rad u nepunom radnom vremenu

» UG Je predlagala preciznije uredenje obavljanja privremenih poslova, poveéanog
opsega posla | rada u nepunom radnom vremenul.

= Dodana je korisna odredba c¢lanka 28., da se kod prijma u sluzbu na odredeno
vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, sluzbenika rasporeduje na odgovaraju¢e radno mjesto iz pravilnika o
unutarnjem redu, neovisno o broju izvrsitelja utvrdenom u pravilniku o unutarnjem
redu.

Dodana je prethodno odredba ¢l. 4., da se pravilnikom o unutarnjem redu mogu
utvrditt radna _mjesta na kojima ¢e se obavljati poslovi vezani uz upravljanje
projektom koji se financira iz fondova ili programa Europske unije 1 drugi
privremeni poslovi te odrediti do kada se te odredbe primjenjuju.




. hastavak rad u nepunom radnom vremenu

= Rad u nepunom radnom vremenu je sada po prvi put omogué¢en ZSN-om.
(ZOR-om je ranije uredena mogucnost takvoga rada-cl. 62.).

= Tri su situacije u kojima je omogucen prijam u sluzbu i raspored sluzbenika na radno mjesto
s nepunim radnim vremenom (novi ¢l. 42.b st.1. ZSN-a), i to:

a) kada je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi odredenog radnog mjesta
obavljaju u nepunom radnom vremenu

b) kada postoji potreba za obavljanjem poslova radnog mjesta u punom radnom vremenu, a na
radr&%jesto je rasporeden_sluzbenik koji radi sa skradenim radnim_vremenom ili_s
polgvicom punog radnog vremena sukladno posebnim propisima ili

¢y kada postoji potreba za prijmom u sluzbu na odredeno vrijeme u nepunom radnom
remenu radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecéao.

Iznimno od ovih situacija, sluzbenika se moze zadrzati u sluzbi u nepunom radnom vremenu |
nakon §to navrsi 65 godina Zivota I najmanje 15 godina mirovinskog staza, neovisno o0 tome $to
je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju
poslovi u punom radnom vremenu, 0 ¢emu Se donosi rjesenje U upravnom postupku.




OCJENJIVANJE

» Korisna, preciznija odredba da Kriterije za ocjenjivanje sluzbenika 1 nadin
provodenja ocjenjivanja propisuje pravilnikom izvrsni celnik, s obzirom na
sadasnju (Kkriteriji za ocjenjivanje sluzbenika 1 nacin provodenja ocjenjivanja
propisuju op¢im aktom), ali nije propisano tko ga donosi.

aksi su postojale dvojbe tko donosi taj opéi akt pa ga je u nekim jedinicama
nijelo predstavnicko tijelo, u drugim izvrsno tijelo.

Ovo je op¢i akt internog karaktera, odnosi se samo na zatvoreni krug osoba JPT-a,
iskljuc¢ivo na sluzbenike jedinice, kojim se ureduju unutarnji odnosi, jednako kao
pravilnik o unutarnjem redu i pravilnik o radu, koje donosi izvrsno tijelo.




Premjestaji sluzbenika
» Prihvacen prijedlog UG-a | predloZeno da se

» sluzbenika moze po potrebi sluzbe premjestiti na neodredeno vrijeme rasporedom
na drugo radno mjesto u istom ili drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u
Istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto za koje je propisan isti
stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u
jednakom ili duzem trajanju.

Dakle, i na radno mjesto koje je, sukladno odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 74/10 i
125/14), svrstano u drugu kategoriju ili potkategoriju radnih mjesta.

Za ova] premjestaj vise nije potreban prethodni pristanak sluzbenika.



... hastavak premjestaj

= Za premjeStaj na radno mjesto za koje Je propisano radno iskustvo na
odgovarajué¢im poslovima u krac¢em trajanju (umjesto ranije formulacije - na
radno mjesto nize slozenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete), i dalje je
potreban pristanak sluzbenika.

» (Cl. 98.a st.1. ZSN-a; predloZena izmjena na nacin da je izricito propisano da se:

uzbenika po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti na drugo radno

mjesto u istom ili_drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice najduze na
godinu dana, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjeSteni
sluzbenik zamjenjuje (sada je propisana samo mogucénost privremenog premjestaja
na drugo radno mjesto u drugom upravnom tijelu).




PRESTANAK SLUZBE (izmijenjeni ¢1.115.)

Znacajnije izmjene
» Temeljem ¢1.115. Konac¢nog prijedloga, sluzbeniku bi prestala sluzba po sili zakona:

c) kad navrsi 65 godina zivota | najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se
procelnik upravnog tijela I sluzbenik drukéije ne dogovore, vodeéi racuna 0 potrebama
sluzbe (uskladenje s ¢l. 112. st. 1. t. 6. Zakona o radu, izmijenjenog posljednjom novelom

adaSnja odredba: kad navrsi 65 godina zivota 1 nagimanje 20 godina — posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti, iznimka - uz suglasnost sluzbenika, radi dovrsenja
poslova ili drugih opravdanih razloga, moze se donijeti rjesenje 0 zadrzavanju na radu
sluzbenika, all ne duze od dvije godine.




Zadrzavanje sluzbenika u sluzbi

= Znacajna novina (¢l. 115. st.3. do 5.): sluzbenika koji navrsi 65 godina Ziveta I ima
najmanje 15 godina mirovinskog staza (Sto se na odgovarajué¢i nacin primjenjuje |
na procelnika) moze se zadrzati u sluzbi u punom ili nepunom radnom vremenu:

» najduze do navrSenih 67 godina zivota sluzbenika

» ako postoje potrebe sluzbe i

je sluzbenik za isto dao suglasnost.

nepunom radnom vremenu mozZe neovisno o tome Sto Jje pravilnikom o
unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u
punom radnom vremenu (¢l.42.b.st.2.)

O zadrzavanju U sluzbi donosi se rjesenje U upravnom postupku.

Upitno je zadrZavanje procelnika u nepunom radnom vremenu, kako ée funkcionirati
upravni odjel?! Potrebno je redefinirati za procelnika.




. hastavak prestanak sluzbe

= d) kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu
uvjetnu osudu za kazneno djelo — danom saznanja za pravomocnost presude,
osim ako mu je pravomo¢nom presudom izreCena uvjetna osuda ili mu je kazna
zatvora zamijenjena radom za opée dobro.

= Misljenje UG-a dano na Konacni prijedlog: Potrebno je poboljSati odredbu o
osudivanosti, pod d). Razlozi u nastavku:

sporedbom ove odredbe s ¢l. 15. ZSN-a 0 zaprekama za prijam u sluzbu (u sluzbu ne
moze biti primljena osoba protiv koje se vodi_kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili je
proglasena Krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti),
tj. bez obzira na izrecenu kaznu ili uvjetnu osudu i na vrstu kaznenog djela, ocita je
razlika i svojevrsna diskriminacija osoba koje se zele zaposliti u lokalnoj sluzbi u odnosu na
one koji su ve¢ U sluzbi, a moglo bi se re¢i | povreda ustavnog prava na obavljanje javnih
poslova i dostupnost javnih sluzbi pod jednakim uvjetima.




... hastavak prestanak sluzbe

Ovom odredbom su ovi sluzbenici zasti¢eni | U odnosu na one sluzbenike u sluzbi, za koje se
sazna da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u sluzbu propisana ZSN-
om — prestaje im sluzba danom saznanja za to (propisano istim ¢lankom pod 1)).

» Za prijam u sluzbu, ne postoji iznimka kao pod d), zapreka postoji i za osobu protiv koje se
vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili je proglaSena Krivom za kazneno djelo za
koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti (pa makar i zbog skrivljene prometne
nezgode, ne umanjujuci njen znacaj I tezinu).

ropisanom iznimkom pod d), zastiéen je samo onaj sluzbenik koji je poc¢inio kazneno
djelo 1 dobio uvjetnu osudu za vrijeme trajanja sluzbe.

Time je omogucéeno da bez sankcija, odnosno prestanka sluzbe, ostane u sluzbi sluzbenik
koji je npr. poc€inio kazneno djelo protiv sluzbene duznosti, protiv imovine, protiv radnih
odnosa, krivotvorenja sluzbene isprave i dr., i proglasen je krivim, ali samo zbog izrecene
uvjetne osude (koja se najc¢esée | izrice), ima pravo i dalje ostati u sluzbi.




... hastavak prestanak sluzbe

» Osim toga, sluzbenik koji je pravomocé¢no osuden na kaznu zatvora ili kaznu
dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu ili mu je izreCena odredena
sigurnosna mjera za kazneno djelo, moze nastaviti raditi do dana saznanja
poslodavca za pravomocénost presude, a kada ¢e to I na koji nacin poslodavac

saznati, 1z odredaba ZSN-a se ne zna.

(Npr., jasna i dobra odredba istoga ¢lanka pod b), propisan je prestanak sluzbe po sili

zakona - danom dostave obavijesti lokalnoj jedinici o pravomo¢nosti rjeSenja 0 priznanju
rava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti.

UG je 2011. g. sudjelovala u izradi upravo ¢l. 15., | predloZila 12 vrsta (skupina)
navedenih kaznenih djela koja su sada u zakonu, kao zapreku za prijam u sluzbu, a
ne sva djela za koja se kazneni postupak vodi po sluZbenoj duznosti, kako je sada
predloZeno (Siri obuhvat k.d.).




... hastavak prestanak sluzbe

» UG: Ostaviti sadasnju formu odredbe u ¢l. 15., s kaznenim djelima, uz eventualnu
prilagodbu nastalim izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona i bez iznimke za
prestanak sluzbe u slucaju uvjetne osude, pod d).

= Po sili zakona sluzba prestaje sluzbeniku samo u situaciji:

e) kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja
pravomocnost presude
kad je osuden za kazneno djelo I izre¢ena mu sigurnosna mjera zabrane
potpunog obavljanja duznesti sluzbenika — danom saznanja za
pravomocnost presude.
Zasigurno je potrebna poruka i1 odredba o zabrani cinjenja, ne samo koruptivnih
kaznenih djela, ve¢ 1 drugih kaznenih djela u sluzbi 1 sankcioniranje pravomocéno
osudenih pocinitelja, pa 1 onih kojima |e izrecena uvjetna osuda ili ée nesto drugo po
kazni raditi za opcée dobro.




Napredovanje

1 Dodani su uvjeti za napredovanje sluzbenika rasporedom na radno mjesto s visim
koeficijentom za izracun plac¢e od onog na koje je do tada bio rasporeden, u istom ili
drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ako je :

» njegov rad je jedanput ocijenjen kao ,,odlican* ili najmanje dva puta uzastopno
ocjenom ,,vrlo dobar* u istoj jedinici

» Sluzbenik koji ima visi stupanj obrazovanja od onog koji je uvjet za radno mjesto na
je je rasporeden, moze napredovati na nerukovodeée radno mjesto za koje je kao
uvjet propisan stupanj obrazovanja koji sluzbenik ima:

ako na poslovima nizeg stupnja obrazovanja u upravnim tijelima jedinica 1ma
dvostruko vise radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored
na radno mjesto |

- ako u upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje
dvije godine.




OSTALE PROMJENE

» (dredene odredbe su uskladene s odredbama ZDS-a, npr. u vezi: drzavnog ispita
(uvodenja razina drzavnog Ispita, postupka I nacina polaganja, posljedice neizvrSenja
obveze polaganja drzavnog ispita i dr.)

» QOdredbe o0 osobnom ponaSanju sluzbenika I namjestenika, zabrana donosSenja
pojedinih odluka koje utje¢u na njegov financijski ili drugi interes odnosno na
financijski 1li drugi interes povezanih osoba, navedenih u zakon, duznost

tpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa

®,/Potreba za odredenim poboljSanjem pojedinih odredaba ZSN-a, primjerice

odredbe o:

odlucivanju o pravima 1 obvezama sluzbenika 1 namjeStenika u prvom stupnju

priymu u sluzbu bez provedbe javnog natjecaja

lakim povredama sluzbene duznosti

zastari pokretanja 1 vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti

ocjenjivanju i posljedicama loSe/negativne ocjene: zadovoljava 1 ne zadovoljava.




NamjeStenici

Izmijenjen Cl. 116., rijeSene dvojbe u tumacenju

= Na prijam 1 prestanak sluzbe te prava, obveze 1 odgovornosti namjeStenika
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ZSN-a o prijmu I prestanku sluzbe te pravima,
obvezama 1 odgovornostima sluzbenika, osim odredaba o0 vjezbenickom stazu |
obvezi polaganja drzavnoga ispita.

» Lz}szandidata se obavlja na temelju rezultata provedenog intervjua I, po potrebi,
ovjere sposobnosti I viestina kandidata ovisno o vrsti radnoga mjesta.

U javnom natjecaju za prijam namjeStenika potrebno je navesti nacin obavljanja
provjere i podrucje iz kojeg se provjera obavlja, kao I obvezu pristupanja provjeri
sposobnosti | vjestina kandidata.

= Ne moze se rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto sluzbenika bez provedbe
|avnog natjecaja za prijam u sluzbu.




PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE, ROKOVI

= (Od dana stupanja na snagu Zakona:

J u roku najkasnije tri mjeseca, izvrsni Celnik je obvezan raspisati javni natjecaj za
Imenovanje procelnika upravnog tijela lokalne jedinice u kojoj na dan stupanja
Zakona nema imenovanog proc¢elnika.

(Dakle, rok za provedbu javnog natjecaja, 1j. za donosenje rjeSenja 0 Imenovanjem
procelnika 1li odluke 0 ponistenju natjecaja je duzi od 3 mjeseca)

J Sluzbenik Koji Ima ovlaStenje za privremeno obavljanje poslova procelnika
pravnog tijela na dan stupanja na snagu Zakona, nastavlja obavljati poslove
procelnika do imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja, a najduze tri
mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona.

Time je zapravo legalizirano postojanje ovih s/uzbenika u lokalnim jedinicama.

S obzirom na propisani rok za raspisivanje javnog natjecaja (tri mjeseca), u praksi se moze
dogoditi da u tom roku izvr$ni celnik ne imenuju procelnika upravnog tijela, a ovlastenje od 3
mjeseca za privremeno obavljanje poslova procelmka je prestalo. Kako nakon toga postupiti?
Smatramo da je u tom slucaju moguce dati novu ovlast za privremeno obavljanje poslova
procelnika, istom ili drugom sluzbeniku.




....nastavak prijelazne 1 zavrSne odredbe

U roku od 30 dana od stupanja na snagu zakona, sluzbenici I namjestenici zateceni
na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica na dan stupanja na snagu Novele,
duzni su potpisati izjavu kojom potvrduju da se ne nalaze u sukobu interesa.

= Prema novom c¢l.41.a, sluzbenik je duzan na dan pocetka rada potpisati izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa, odnosno da:

- nema otvoren obrt, osnovano trgovacko drustvo, drugu pravnu osobu u podrucju djelatnosti
ojem je zaposlen kao sluzbenik odnosno u podrucju djelatnosti koje je povezano sa
oslovima iz djelokruga upravnog tijela u kojem je zaposlen,

- ne obavlja samostalne poslove niti poslove za druge pravne i fizicke osobe ili druge
organizacijske oblike gospodarskog subjekta koji su u suprotnosti sa sluzbom ili protivni

zakonu te ne predstavljaju prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Stete ugledu
sluzbe.

UG predlaZe:. propisati obvezu potpisivanje izjave i tijekom trajanja sluzbe, kao u ZDS-u.




ZAKLJUCAK I PLANOVI

UG je sa svojim c¢lanovima 1 suradnicima, ulozila znacajan napor I dala doprinos za
poboljsanje ZSN-a, pratit ¢e nastavak I nove aktivnosti u vezi donoSenja Zakona o
Izmjenama I dopunama ZSN-a ili novog ZSN-a.

Ocekujemo da ¢e resorno ministarstvo 1 Vlada RH dovrsiti zapocete aktivnosti | dostaviti
noyom sazivu Hrvatskoga sabora na donosenje ¢etvrte izmjene | dopune ZSN-a, | da nam
¢e biti ,,sav trud uzalud™!

Hoce li se 1 kada Zakon na¢i na dnevnom redu kod HS-a, ostaje nam cekati I pratiti, a ako
bude potrebno, ponovno se ukljuciti u nove aktivnosti.



HVALA NAPOZORNOSTI!
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