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DIVLJA ODLAGALIŠTA

Tko je dužan sprječavati odbacivanje otpada?

• Sukladno Zakonu o održivom gospodarenju 

otpadom, zabranjeno je odbacivanje otpada u okoliš, 

a jedinice lokalne samouprave (JLS) dužne su na svom 

području osigurati sprječavanje odbacivanja otpada u okoliš, te 

su dužne ukloniti tako odbačeni otpad;

• Provedbu tih obveza osiguravaju komunalni redari;

• Prema članku 169. Zakona o održivom gospodarenju

otpadom, izvršno tijelo JLS može se kazniti novčanim iznosom od 

30.000 do 100.000 kuna (prevedeno u EUR).



Cilj i svrha postavljanja videonadzora u gradovima

• nadzor prometa – smanjenje gužvi 
u gradu, sprječavanje nesreća, 
kažnjavanje prekršaja,

• kontrola i organizacija javnog 
prijevoza i parkiranja,

• zaštita imovine, procesuiranje 
vandalizma i remećenja javnog 
reda i mira,

• opći nadzor i zaštita osobito 
osjetljivih lokacija - škola, vrtića, 
mjesta javnog i  masovnog 
okupljanja,

• podizanje opće sigurnosti i 
smanjenje učestalosti kaznenih 
djela,

• pomoć u gospodarenju otpadom 
(divlja odlagališta…),

• pomoć u radu policiji, prometno 
komunalnom redarstvu i svim 
ostalim službama... 
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Lokacije

Križanja

Trgovi Parkovi

Ilegalna odlagališta otpada
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Funkcije video nadzora

• Odvraćanje – samo postojanje 

kamera smanjuje broj kriminalnih 

djela

• Detekcija – 66 pix/m je nedovoljna 

rezolucija za detalje, ali se vidi 

smjer kretanja

• Prepoznavanje poznate 

osobe/objekta – rezolucija 130 

pix/m 

• Identifikacija nepoznate 

osobe/objekta – rezolucija 330 

pix/m  



Koja je najvažnija svrha zakonito postavljenog videonadzora, što se 
komunalnog reda tiče?
Sprječavanje problema sa Agencija za zaštitu osobnih podataka i drugim inspekcijskim službama, 
izbjegavanje kazni i reputacijske štete

Agencija za zaštitu osobnih podataka zabranila je Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za obnovu, 
izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, kao voditelju obrade, 
omogućavanje uvida i/ili izuzimanje snimki nastalih videonadzorom javnih površina Odjelu 
komunalnog redarstva, posebice u svrhu postupanja u vezi utvrđivanja prekršaja protiv osoba koje 
nepropisno odbacuju otpad na površine javne namjene. 
07/2023, Cijeli članak možete pročitati OVDJE

Detekcija i sankcioniranje prekršitelja koji nepropisno odlažu otpad

U Čakovcu otkriven i sankcioniran počinitelj koji je nepropisno odložio smeće
10/2024, Cijeli članak možete pročitati OVDJE

Dražen Keresteny, mag. ing. el., konzultant za Smart City, 
digitalizaciju i sigurnost, 099 5373 900, 

drazen.keresteny@exe.cutor.eu

https://pametni-gradovi.eu/sastavnice-pametnog-grada/sigurnost/gradu-zagrebu-nalozene-mjere-vezane-uz-videonadzor-javnih-povrsina
https://pametni-gradovi.eu/sastavnice-pametnog-grada/komunalno-gospodarstvo-poljoprivreda-i-zastita-okolisa/video-nadzor-u-cakovcu-donio-rezultate/


Zakonska regulativa u HR
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✓ Zakon o privatnoj zaštiti (NOVI NN 

16/20)

✓ Pravilnik o uvjetima i načinu 

provedbe tehničke zaštite (STARI?!

NN 198/03)

✓ Pravilnik o načinu i uvjetima 

obavljanja poslova privatne zaštite 

na javnim površinama (NN 36/12)

✓ Opća uredba o zaštiti podataka -

General Data Protection Regulation 
(Uredba 2016/679, SL EU 4. svibnja 

2016.)

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_02_16_327.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_02_16_327.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_12_198_3163.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03_36_929.html
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Regulativa sigurnosti javnog prostora

• Zakon o kritičnim infrastrukturama (NN 56/2013)

• Pravilnik o metodologiji za izradu analize rizika poslovanja kritičnih infrastruktura (NN 

128/2013)

• Zakon o sprječavanju nereda na sportskim natjecanjima (NN 113/03, 43/09)

• Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova (NN 49/15, 77/15)

• Pravilnik o uvjetima za fizičke i pravne osobe radi dobivanja dopuštenja za obavljanje 

poslova na zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN 74/2003)

• Pravilnik o zaštiti knjižnične građe (NN 52/2005)
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Što je “JAVNA POVRŠINA”?

• SVAKA površina javne namjene čije je korištenje namijenjeno

svima i pod jednakim uvjetima
• javne zelene površine

• pješačke staze

• pješačke zone

• otvoreni odvodni kanali

• trgovi

• parkovi

• dječja igrališta

• javne prometne površine

• dijelovi javnih cesta koje prolaze kroz naselje

kad se ne održavaju kao javne ceste po posebnom zakonu

• NISU javne površine u smislu Pravilnika:
• parkirališta

• groblja
• tržnice

• površine rekreacijskih centara
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Videonadzor i JLS

• vlasnik VN i snimljenog materijala je jedinica L.S.

• vlasnik ODGOVARA za održavanje, ispravnost i funkcionalnost te za ZAKONITO 

KORIŠTENJE!

• istaknuti pisanu obavijest na vidnom mjestu na javnoj površini, tako da je vide svi koji 

ulaze iz svih smjerova

• arhiva minimalno 168 sati

• snimač mora biti u štićenom prostoru, zaštićen od neovlaštenog pristupa, korištenja i 

otuđenja

• štićeni prostor mora imati kontrolu pristupa s pisanom evidencijom 

- pristup ima samo čelnik L.S. ili njegov ovlaštenik

• videonadzor u štićenom prostoru

• snimač u posebnom mehanički učvršćenom kućištu

• izuzet snimljeni materijal u ormaru sa sigurnosnom bravom (ili kasi)
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Tko smije obavljati poslove privatne zaštite na

javnim površinama?

• pravne osobe, obrtnici i unutarnje čuvarske službe,

• nositelji odobrenja MUP (tzv. “licence”) za p.z.

• AKO je L.S. prethodno ishodila ODOBRENJE nadležne P.U.  za 

obavljanje tih poslova

Implikacija: ni komunalni redar, ni pročelnik ni (grado)načelnik 

nisu ovlašteni i ne smiju obavljati poslove privatne zaštite
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“Novi” Zakon o privatnoj zaštiti (»Narodne novine«, br. 16/20)

- Najvažnija novina je svakako sadržana u članku 6. stavak 2. koji kaže da „Poslove privatne zaštite može javno nuditi i 
ugovarati samo ona pravna osoba i obrtnik koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zaštite.“, što znači da 
svaki investitor mora ugovarati projektiranje, ugradnju i servisiranje ISKLJUČIVO sa ovlaštenim tvrtkama, koje posjeduju 
sve potrebne dozvole i certifikate.

- U članku 3. se kaže da je prije uspostave privatne zaštite potrebno izraditi prosudbu ugroženosti kojom će se odrediti 
stvarna razina rizika od počinjenja kaznenih djela i ugrožavanja života i imovine osoba u objektu ili na javnoj i drugoj 
površini, ovisno o vanjskim i unutarnjim faktorima ugroženosti. Takav elaborat mogu raditi SAMO ovlaštene tvrtke i 
ovlaštene osobe unutar takve tvrtke. Članak 79. detaljno propisuje na koji način se izrađuje takav elaborat.

- Članak 69. propisuje da se prije izvedbe tehničke zaštite izrađuje projektna dokumentacija koja se, uz prethodno 
sastavljenu prosudbu ugroženosti, sastoji od sigurnosnog elaborata, projektnog zadatka i izvedbenog projekta, a nakon 
izvedbe tehničke zaštite izrađuje se projekt izvedenog stanja, koji postaje sastavni dio projektne dokumentacije. Posebno 
je važno zapamtiti da se projekt sustava tehničke zaštite izrađuje za I. – IV. kategoriju objekata i za sve kategorije javnih 
površina, dok se za V. i VI. kategoriju objekata te druge površine otvorenih prostora izrađuje samo prosudba ugroženosti 
te prijedlog mjera zaštite, koji sadrži elemente projektnog zadatka.

- Ono što svakako nije popularno, ali je nužno, su i članci 94., 95. i 96. koji propisuju novčane kazne čak u iznosu od 
40.000,00 do 100.000,00 kuna za pravne osobe.
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Provedba tehničke zaštite podrazumijeva:

1. Izradu prosudbe ugroženosti sa snimkom postojećeg stanja štićenog objekta ili javne i 

druge površine s analizom opasnosti;

2. Izradu sigurnosnog elaborata;

3. Definiranje projektnog zadatka;

4. Projektiranje tehničke zaštite;

5. Izvedbu tehničke zaštite;

6. Stručni nadzor nad izvedbom radova;

7. Tehnički prijem;

8. Održavanje i servisiranje tehničke zaštite;

9. Uporabu tehničke zaštite.
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Potrebna dokumentacija

• OVLAŠTENA TVRTKA s kojom JLS ima Ugovor o izradi projektne dokumentacije, 

u ime JLS upućuje P.U. “Prijedlog za izdavanje odobrenja”

• Sigurnosna prosudba ugroženih dobara:

• skica javne površine s jasno ucrtanim perimetrom štićenja,

• katastarsku i drugu dokumentaciju kojom se dokazuje status javne

površine.

• Plan štićenja javne površine sa željenim načinom štićenja (tjelesna i/ili

tehnička zaštita, kakva točno,...)

• Odobrenje se može izdati ako je iz Prijedloga razvidno da će štićenje javne

površine podići razinu opće sigurnosti



Dražen Keresteny, mag. ing. el., konzultant za Smart City, 
digitalizaciju i sigurnost, 099 5373 900, 

drazen.keresteny@exe.cutor.eu

Prosudba ugroženosti

• opći opis prostora, navesti bitne odrednice (ceste, 

trgove, parkove...),

• lokacije od posebnog sigurnosnog interesa,

• postojeće mjere sigurnosti,

• povijest štetnih događaja (vandalizam, nasilje...),

• procjena vrsta ugroza, nositelja, vjerojatnosti i 

posljedica.
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Upitnik za prosudbu ugroženosti za prostor javnih površina 

❖ Položaj predmetne javne površine?

❖ Ukupna tlocrtna površina?

❖ Koliki je broj i frekvencija ljudi i vozila

na predmetnoj javnoj površini?

❖ Glavne gospodarske aktivnosti na 

predmetnoj javnoj površini?

❖ Da li je prostor predmetne javne 

površine adekvatno osvjetljen?

❖ U kakvom su stanju instalacije (energetska

mreža, plin, voda, kanalizacija) u smislu

funkcionalnosti, starosti, pouzdanosti?  

❖ S koliko strana je omogućen pristup javnoj 

površini?

❖ Kolika je udaljenost  do najbliže policijske 

postaje i javne vatrogasne postrojbe?

❖ Koliko je prosječno vremena potrebno za 

intervenciju (policija, vatrogasci, zaštitari)?
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Upitnik za prosudbu ugroženosti za prostor javnih površina 

❖ Da li na predmetnoj javnoj 

površini postoje sustavi tehničke 

zaštite?

❖ Da li je angažirana zaštitarska 

tvrtka?

❖ Koji su prostori od osobitog 

značaja na predmetnoj javnoj 

površini?

❖ Koje su kritične točke i 

problematika javne površine (npr. 

problem parkinga, oštećenja 

imovine, otpad..)?

❖ Koji su štetni događaji (vandalizam, krađe/teške 

krađe, razbojništva, prepadi, provale, sabotaže, 

prometne nesreće, ugrožavanje javnog reda i 

mira...) bili na predmetnoj javnoj površini, unutar

proteklih 5 godina?  Ako da, koliki je bio broj 

događaja i iznos štete?

❖ Da li postoji povijest požara, poplava, potresa i 

zagađenja okoliša na javnoj površini?  
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Kvantifikator - prosudba ugroženosti

PROSUDBA UGROŽENOSTI 

Datum:

Tvrtka procjenitelj Javna površina(e):

Adresa

Prethodna procjena: Odgovorna osoba: Redni broj:

Poštanski broj i grad Kp: Datum:

ČIMBENICI UGROŽENOSTI ČIMBENICI SIGURNOSTI

OZNAKA NAZIV Težišni udjel Ocjena [Oui] Vrijednost [Ui] OZNAKA NAZIV Težišni udjel Ocjena [Osj] Vrijednost [Sj]

U1 Povijest počinjenja kaznenih djela 2,5 4 10 S1 Tjelesna zaštita 2,5 4 10

U2
Visina vrijednosti na javnoj površini (vrijednost prostora, objekata i 

infrastrukture)
2,5 2,5 6,25 S2 Brzina intervencije zaštitara ili policije 2 4 8

U3 Makro lokacija javne površine 2 4 8 S3 Prostorno - tehnički uvjeti 2 4 8

U4 Mikro lokacija javne površine 2 1 2 S4 Video nadzor 2 1 2

U5 Veličina javne površine 1,5 5 7,5 S5 Mehanička zaštita 1,5 4 6

U6 Procijenjeni prosječni dnevni broj osoba/broj osoba na javnim okupljanjima 1,5 3 4,5 S6 Organizacijske mjere 1,5 4 6

U7 Frekvencija prometa 1,5 5 7,5 S7
Dinamička prosudba ugroženosti i osuvremenjivanje mjera 

zaštite
1,5 2 3

U8 Organizacija prostora unutar javne površine i broj objekata unutar perimetra 1 3 3 S8 Edukacija i provjera znanja korisnika 1 3 3

Parametar ugrožavanja [Pu] 48,75 Parametar sigurnosti [Ps] 46

Kvantifikator procjene [Kp] 2,75

Stupanj ugroženosti Područje  kvantifikatora procjene [Kp] Procijenjeni stupanj ugroženosti 

jednako i veće od do

vrlo visoki rizik [1] 35 73 0

visoki rizik [2] 5 35 0

povišeni rizik [3] -5 5 POVIŠENI RIZIK [3]

podnošljiv rizik [4] -35 -5 0

prihvatljiv rizik [5] -35 -68 0

Kategorizacija javne površine

Kategorija Jednako i veće Procijenjena kategorizacija

od do

1. kategorija - VISOKI STUPANJ ZAŠTITE 55 73 0

2. kategorija - SREDNJI STUPANJ ZAŠTITE 30 55 0

3. kategorija - NIŽI STUPANJ ZAŠTITE -68 30 NIŽI STUPANJ ZAŠTITE [3.]
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Dokazni prilozi

• katastarske situacije

• vlasnički listovi

• suglasnosti

(npr. od ŽUC)

• Ugovori o služnosti

• itd.



Videonadzor na javnim površinama i GDPR

SVRHA OBRADE
• Zašto je videonadzor potreban i što njime želite postići?

• Osigurati dokaze (npr. fotografije ilegalno odloženog otpada) iz kojih se može nedvojbeno utvrditi 
postojanje problema koji se želi riješiti

• Odrediti gdje TOČNO želite postaviti videonadzor (definirati točne katastarske čestice - izvod iz Z.K., 
izvod iz katastarskog plana)

PROCJENA UČINKA
Procjena učinka provodi se ako će neka vrsta obrade, osobito putem novih tehnologija i uzimajući u 
obzir prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade, prouzročiti visok rizik za prava i slobode pojedinaca.

Npr. korištenje umjetne inteligencije, biometrijskih podataka i slično
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Primjer rješenja – bežični solarni sustav videonadzora

- ima isti princip rada kao i bilo koji konvencionalni sustav video nadzora; 

- razlika je u prijenosu podataka i napajanju sustava električnom energijom;

- prijenos podataka obavljaju dvije tehnologije: 4G i WiFi
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KORISNO: Prenosiva kamera za tijelo
Uskoro kamere na policijskim odorama - služit će zaštiti građana, ali i službenika 
(09/2024) Link
"Planiramo 1859 kamera uvesti u 145 policijskih postaja. Nadamo se da će te kamere biti početkom 

2025. godine s obzirom da smo sad u fazi javne nabave. Cilj nam je opremiti temeljne

policijske službenike te prometnu policiju. To će stajati oko četiri i pol milijuna eura"

•Koristi se za snimanje videozapisa od strane policije, prometnih i  komunalnih

redara u interakciji s javnošću i prikupljanju video dokaza s mjesta postupanja;

•Povećava se sigurnost osobe koja je nosi;

•Vjerodostojnost postupanja, izbjegavanje zloporaba i manipuliranja;

•Real-time komunikacija sa centrom, rad u svim uvjetima.
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https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/uskoro-kamere-na-policijskim-odorama-sluziti-ce-zastiti-gradjana-ali-i-sluzbenika-snimke-bi-se-mogle-cuvati-i-do-10-godina---871255.html
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HVALA NA PAŽNJI !

Dražen Keresteny, mag. ing. el., konzultant za Smart City, 
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EXE.CUTOR d.o.o.

Dražen Keresteny, mag. ing. el., konzultant za Smart City, digitalizaciju i sigurnost

Tel: 099 5373 900, E-mail: drazen.keresteny@exe.cutor.eu
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