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Zakonska regulativa za donošenje 

Odluka JLS
1. Zakon o komunalnom gospodarstvu (pročišćeni tekst) – NN 26/2003

- Odluka o komunalnom redu (Članak 16., stavak 1.)

- Odluka o korištenju površina javne namjene i nekretnina u vlasništvu JLS za 
postavu privremenih objekata, reklamnih i oglasnih predmeta te druge opreme i 
uređaja

2. Zakon o zaštiti životinja - NN 102/17, 32/19, 78/24

- Odluka o načinu držanja kućnih ljubimaca (članak 51. stavak 5)

- Odluka o načinu postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama (Članak 62. 
stavak 5)

- Odluka o postupanju s divljim životinjama pronađenim izvan prirodnog staništa 
(članak 49. stavak 4)

- U članku 52., stavak 5. propisano je da AKO SE NA PODRUČJU POJEDINIH JLS/JRS 
UTVRDI VELIKI BROJ NAPUŠTENIH PASA, NAČIN I FINANCIRANJE KONTROLE 
RAZMNOŽAVANJA NAPUŠTENIH PASA NA TOM PODRUČJU NAREDBOM MOŽE 
PROPISATI MINISTAR.



3. Zakon o građevinskoj inspekciji – NN 153/13 (izmjene u tijeku kojima se 

proširuju ovlasti komunalnih redara

Temeljem ovog zakona NIJE POTREBNO DONOŠENJE POSEBNE ODLUKE JLS a 

komunalni redar postupa temeljem ovog zakona!

4. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti – NN 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 

32/20, 42/20, 126/21

- Odredbe članka 42.stavak 4. (kampiranje izvan kampova) propisuju se 

Odlukom o komunalnom redu

- Odluka o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti na području JLS

5. Zakon o zaštiti od buke – NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18, 14/21 i 

5.A Pravilnik o najvišim dopuštenim razinama buke s obzirom na vrstu izvora 

buke, vrijeme i mjesto nastanka (NN 143/21) 

- Odluka o lokacijama i najvišim razinama buke tijekom održavanja 

manifestacija

Komunalni redari postupaju i po Zakonu i Pravilniku



6. Zakon o sigurnosti prometa na cestama – NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 

158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22, 133/23

- Odluka o organizaciji i načinu naplate parkiranja – članak 5.stavak 1.

7. Zakon o prijevozu u cestovnom prometu – NN 41/18, 98/19, 30/21, 89/21, 

114/22

- Odluka o autotaksi prijevozu (provjera da li posjeduje valjanu dozvolu JLS za 

autotaksi prijevoz)

8. Zakon o gospodarenju otpadom – NN 84/21

- Odluka o komunalnom redu 

- Odluka o mjerama za sprječavanje nepropisnog odbacivanja otpada

9. Zakon o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja – NN 14/19

- Odluka o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja (svjetlosni snopovi u zrak, more i 

rijeke i jezera)

10. Zakon o poljoprivrednom zemljištu – NN 20/18, 115/18, 98/19, 57/22

10 A  Pravilnik o agrotehničkim mjerama – NN 22/19 – članak 4, stavak 1.

- Odluka o agrotehničkim mjerama (odlaganje otpada na poljoprivrednom 

zemljištu, započinjanje bespravne gradnje i sl.)



11. Zakon o turizmu – NN 156/23

- Odluka o ekološkom doprinosu (članak 31.stavak 1., podstavak 4.)

Članak 31:

(1) U upravljanju održivim razvojem turizma u destinaciji predstavničko tijelo 
jedinice lokalne samouprave može, na temelju plana upravljanja destinacijom, a 
u skladu s prostornim planovima, donijeti odluku o:

– broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se pružaju 
ugostiteljske usluge smještaja u dijelu ili na cijelom području jedinice lokalne 
samouprave na temelju izračuna prihvatnih kapaciteta

– kapacitetima smještajnih objekata u destinaciji na temelju izračuna prihvatnih 
kapaciteta

– upravljanju turističkim tokovima

– uvođenju turističkog ekološkog doprinosa

– ostalim mjerama iz svoje nadležnosti koje su vezane uz turizam.

(2) Odluka iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga članka donosi se najkasnije do 
31. ožujka tekuće godine za iduću godinu.



12. ZAKON O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA – NN 83/23

- Odluka o redu na pomorskom dobru – članak 149.

U Odluku o redu na pomorskom dobru uputno je uvrstiti i nadzor koji mogu 

provoditi PLAŽNI REDARI na način da mogu upozoravati,informirati i po potrebi 

pozvati POMORSKE REDARE.

Stupanjem na snagu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i 

donošenjem Odluka o redu na pomorskom dobru potrebno je iz Odluka o 

komunalnom redu brisati odredbe o redu na pomorskom dobru i postupanju 

komunalnih redara na pomorskom dobru!



Zaključak

KVALITETNA ODLUKA O KOMUNALNOM REDU i OSTALE ODLUKE KOJE DONOSI JLS 

TEMELJ SU ZA KVALITETNO I UČINKOVITO POSTUPANJE KOMUNALNIH REDARA!

Izradi Odluke o komunalnom redu potrebno je pristupiti subjektivno i predvidjeti 

specifičnosti (“bolne točke”) JLS, te konzultirati 

komunalne/prometne/pomorske/poljoprivredne redare o problemima s kojima se isti 

susreću u praksi i konkretne situacije predvidjeti Odlukom.

Nužno je detaljno propisati protupravna ponašanja i sankcije za ista kako bi 

postupanje komunalnih redara bilo učinkovito. 

JLS mora uložiti dodatne napore u edukaciju komunalnih redara budući ne postoji 

nikakav formalan oblik izobrazbe za obavljanje poslova komunalnog redarstva, 

posebno kada se uzme u obzir da se zakonskim i pod zakonskim propisima komunalnim 

redarima učestalo dodjeljuju nove ovlasti u smislu obveze postupanja iz različitih 

područja.
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