Izmjene zakonskih propisa

u podruéju komunalnog gospodarstva
i gradevinske inspekcije




Na 19. sjednici Vlade Republike Hrvatske odrZanoj
22.08.2024. usvojeni su i upuceni u saborsku
proceduru:

¢ Nacrt prijedloga zakona o izmjenama 1 dopuni
Zakona o komunalnom gospodarstvu

% Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o
gradevinskoj inspekciji




Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu ureduje:

stjecanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi u slu¢aju ako komunalna infrastruktura nije u
viasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavija komunalnu
djelatnost

najveci iznos godisnje komunalne naknade koji se mozZe odrediti za placanje u pojedinom hotelu,
turistickom naselju, kampu i golf igralistu

proSiruju se sluéajevi u kojima se moZe izre¢i novéana kazna pravnim osobama u provedbi nadzora
komunalnog redara

propisuje se novéana kazna za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavija drugu samostainu
djelatnost za prekrsaj koji je pocinila u odnosu na postupanje komunainog redara u nadzoru

brise se odredba vazeceg Zakona kojom se propisuje da se odredbe clanka kojim se ureduje pitanje
evidentiranje komunalne infrastrukture u katastru ne odnose na komunalnu infrastrukturu izgradenu
na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske

uskladenje naziva tijela drZzavne uprave sa Zakonom o sustavu drZavne uprave

uskladenje s propisima koji ureduju uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.



Clanak 124. mijenja se i glasi:

»(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 5.300,00 eura kaznit ée se za prekrSaj pravna osoba ak

1. komunalnom redaru ne omoguci pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice, izvoda iz sudskog
registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao
1 drugih osoba nazoénih prilikom nadzora (¢élanak 112. stavak 1. to¢ka 1.)

2. kao stranka na pisano traZenje komunalnog redara istom ne da to¢ne i potpune podatke te mu ne
dostavi dokumentaciju potrebnu u nadzoru (¢lanak 112. stavak 1. to¢ka 3.)

3. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. to¢ke 4.1 5.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom od 330,00 do 1.320,00 eura.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se fizi¢ka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 2.000,00 eura.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 330,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢ée
stavka 1. ovoga ¢lanka.®.

a za prekrsaj 4



Zakon o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne novine“, br. 153/13.i 115/18.) stupio je na snagu
1.

Nadleznost za obavljanje poslova nadzora podijeljena na:

NOVE OVLASTI I OBVEZE LOKALNIH JEDINICA U PODRUCJU
GRADEVINSKE INSPEKCIJE

sijeénja 2014.

gradevinsku inspekciju (prije ministarstvo nadleZnom za poslove graditeljstva i prostornoga
uredenja sada Drzavni inspektorat) — gradevinski inspektori obavljaju poslove inspekcijskog
nadzora gradenja, provedbu stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanje i uporabe gradevina,
osim gradevina ¢ije gradenje nadziru wupravna tijela JLS nadlezna za poslove
kom.gospodarstva odnosno jedinstveni upravni odjeli

upravna tijela JLS - komunalni redari obavljaju poslove nadzora u vezi s gradenjem i
izvodenjem radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade,
odnosno izvode:
* na temelju rjesSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje kom.gospodarstvo
¢ bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.



Zakon o Drzavnom inspektoratu (,Narodne novine®, br. 115/18., 117/21. i 67
stupio na snagu 1. travnja 2019. kojim je ustrojen Drzavni inspektorat

Gradevinski inspektori u tadaSnjem ministarstvu nadleznom za graditeljstvo i prostorno
uredenje preuzeti su u Drzavni inspektorat

Zakonom o Drzavnom inspektoratu ureden je inspekcijski nadzor gradevinskih
inspektora te se od dana stupanja na snagu toga Zakona na obavljanje inspekcijskih
poslova gradevinskih inspektora Drzavnog inspektorata ne primjenjuju odredbe Zakona
o gradevinskoj inspekciji, osim u postupcima koji su zapoceti prema odredbama toga
Zakona.

Na snazi su ostale odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji kojima se ureduju pitanja

vezana uz postupanja upravnih tijela jedinica lokalne samouprave, odnosno postupanja
komunalnih redara.

Cili ZDZGI: prosiriti oviast djelovanja komunalnim redarima (882 redara) po pitanju
sprjecavanja bespravnog gradenja u samom zacetku, zbog nedovoljinog broja gradevinskih
inspektora (70 gradevinskih inspektora), ¢ime c¢e se doprinijeti efgkgsnijem pgstupanju protiv
nezakonitih graditelja pravovremenom reakcijom komunalnih redara




Nacrtom prijedloga zakona o dopunama Zakona o gradevinskoj insp

Komunalni redari, uz veé postojece ovlasti obavljanja nadzora u vezi s:

1. uklanjanjem ruSevina zgrada

2. otklanjanjem ostecenja procelja i pokrova postojece zgrade koji nisu nosiva konstrukcija

3. provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova

4. dovrsenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice u skladu s
gradevinskom dozvolom

5. provedbom odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova koju predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
gradnja

6. izlaganjem energetskog certifikata

dobivaju i novu ovlast OBUSTAVE GRADENJA ZGRADE ako se gradi:
1. bez izvrsne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje

2. bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine
i radovi.



OBUSTAVA GRAPENJA ZGRADE
Clanak 57.a

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku i/ili izvoda¢u obu
gradenja zgrade ako se gradi:

1. bez izvrine gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuéeg akta za gradenje
2. bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

(2) Komunalni redar obustavu gradenja zgrade provodi zatvaranjem gradiliSta zgrade postavljanjem posebnog
sluzbenog znaka na gradiliSte, odnosno zgradu.

(3) Nakon zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom zabranjeno je svako gradenje na zatvorenom gradilistu
do prestanka vazenja mjere obustave gradenja.

(4) Ako investitor, odnosno vlasnik i/ili izvoda¢ nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim
znakom, komunalni redar provodi spre¢avanje daljnjeg gradenja izricanjem novcéanih kazni sukladno naputku iz élanka
3. ovoga Zakona.

(5) Novéane kazne iz stavka 4. ovoga ¢lanka prihod su prora¢una jedinice lokalne samouprave.

(6) Ako je stranka izvrSila obvezu ili ako je iz nekog drugog razloga prestala obveza izvrSenja rjeSenja komunalnog
redara iz stavka 1. ovoga ¢lanka, komunalni redar ée po sluzbenoj duznosti rjeSenjem obustaviti postupak izvrSenja to
rjeSenja.

(7) Nadin zatvaranja i oznacCavanja zatvorenog gradilista od strane k
pravilnikom.



Clanak 57.b

(1) RjeSenje o obustavi gradenja zgrade dostavlja se radi znanja gradevinskoj inspekciji b
odgode.

(2) Podaci iz rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka evidentiraju se i objavljuju u informacijskom
sustavu prostornog uredenja.

(3) RjeSenje o obustavi gradenja zgrade i zatvaranje gradiliSta posebnim sluzbenim znakom od
strane komunalnog redara ne spre¢ava postupanje gradevinskog inspektora u skladu s posebnim
zakonom.

X.a PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 61.a

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 30.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba koja gradi bez izvrSne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje,
odnosno gradi bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge
gradevine i radovi (¢lanak 57.a stavak 1.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 6.000,00 do 9.000,00 eura kaznit ée se fizi¢ka osoba za prekrsaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 61.b
¢ane kazne napladene za prekrSaje propisane odredbama ¢lanka 61.a ovoga Zakona grihodfsiuj
roracuna jedinice lokalne samouprave.




PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

(1) Ministar ¢e donijeti pravilnik iz ¢lanka 57.a stavka 7.
koji je dodan ¢élankom 3. ovoga Zakona u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

»Pravilnik o nadinu zatvaranja i oznaéavanja zatvorenog
gradilista od strane komunalnog redara”

(2) Ministar ¢e uskladiti Naputak o novéanim kaznama
koje izricu komunalni redari (,Narodne novine“, broj
23/18.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga Zakona.




Po Nacrtu prijedloga ZDZGI:

KOMUNALNI REDAR u provedbi nadzora ne nareduje rjeSenjem
investitoru, odnosno vlasniku uklanjanje zgrade, ako se:

odgovarajuceg akta za gradenje

s gradi i/ili je izgradena bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se
ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

- Donosenje rjesenja kojim se nareduje uklanjanje zgrade ostalo je u
isklju¢ivoj nadleZnosti gradevinskih inspektora Drzavnog inspektorata.




.\li to nije sve........komunalni redari dobivaju jos novih ovlasti

Na 19. s_]edn1c1 Vlade RH - 22. 08 2024 usvo_]en je 1 upuéen u saborsku proceduru
- - A Z8 - A E AVE grada - stupa na snagu 1.1.2025.

Ovlasti komunainih redara

Clanak 55.

(1) Komunalni redari imaju ovlast obavljanja nadzora nad provedbom odredbi ovoga Zakona
u skladu s ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje odrzavanje komunalnog
reda.

(2) Mjere za otklanjanje uoéenih nepravilnost ili druge mjere propisane ovim Zakonom
fizickim i pravnim osobama rjeSenjem nareduje komunalini redar.

(3) Optuzni prijedlog za prekrSaj propisan ovim Zakonom koji u nadzoru utvrdi komunalni
redar podnosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave.


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Kolovoz/19_sjednica_VRH/19%20-%202.docx

PREKRSAJNE ODREDBE
Prekrsaji upravitelja
Clanak 52.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 5.500,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj upravitelj zgrade
pravna osoba ako:

1. nadleznom podruénom ured u za katastar, odnosno Gradskom ured za katastar i geodetske poslove Grada
Zagreba ne podnese zahtjev za upis u Registar zajednice suvlasnika, odnosno ako ne prijavi svaku promjenu
upisanih podataka u propisanom roku (¢lanak 10. stavci 1. i 4. i ¢lanak 11. stavak 6.)

2. ne otvori poseban racun, podracun ili racun posebne namjene (¢lanak 48. stavak 1. tocka 1.)

3. ne osigura hitni popravak najkasnije u roku od tri sata od prijave potrebe popravka, osim ako zbog to nije bio
u mogucnosti zbog okolnosti na koje upravitelj nema utjecaja (¢lanak 48. stavak 1. tocka 6.)

4. ne osigura provedbu redovitog pregleda ili izvanrednog pregleda zgrade u skladu s propisima o gradnji na
kojima sudjeluju upravitelj zgrade i predstavnik suvlasnika (¢lanak 48. stavak 1. tocka 7.)

5. nevodi aZurno evidencije suvlasnika, odnosno vlasnika posebnih dijelova zgrade (¢lanak 48. stavak 1. t.9.)

6. ne rasporeduje ili ne naplacuje troskove zajednicke pricuve ili druge zajednicke troSkove nekretnine na
suvlasnike (zajedni¢ka potroSnja struje, vode, CiS¢enje zgrade) koji se placaju iz zajednicke pri¢uve (¢lanak
48. stavak 1. tocka 10.)

7. ne poduzme potrebne aktivnosti radi ovrhe dospjelih, a neplacenih o
zajednickih troskova nekretnine koje plaéaju suvlasnici nakon $to nije p
izazove Stetu zajednici suvlasnika (¢lanak 48. stavak 1. tocka 11.)




8. ne izradi prijedlog godisnjeg programa odrZavanja zajednic¢kih dijelova zgrade i ne dostavi
predstavniku suvlasnika najkasnije do 15. studenog tekuce kalendarske godine (¢1.48. st.1. toc¢ka 13.)

9. ne izradi prijedlog visegodisnjeg programa odrZavanja zgrade i ne dostavi ga predstavniku suvlasnika
najkasnije do 31. prosinca tekuce kalendarske godine (¢lanak 48. stavak 1. tocka 14.)

10. na zahtjev predstavnika suvlasnika ne da struéno pravno i tehnic¢ko misljenje u vezi upravljanja i
odrzZavanja zgrade (¢lanak 48. stavak 1. to¢ka 18.)

11. u ime i za racun suvlasnika zgrade ne prijavi projekte za sufinanciranje odrZavanja, obnove ili
unaprjedenja svojstava zgrade te ne sklopi ugovore koji su potrebni za provedbu tih projekata (¢lanak 48.
stavak 1. toc¢ka 19.)

12. ne otvori poseban racun za provedbu projekata odrZavanja, obnove ili unaprjedenja svojstava zgrade
(Clanak 48. stavak 1. to¢ka 20.)

13. ne izradi ili suvlasnicima, putem predstavnika suvlasnika, ne dostavi do veljace tekuce godine godisnji
izvjestaj o upravljanju zgradom ili ako taj izvjeStaj ne sadrzi pregled pojedinacnih prihoda i rashoda
zajednicke pric¢uve te podatke o nacinu grijanja i potro$nji energenata po stambenoj jedinici (¢lanak 48.
stavak 1. to¢ka 22.)

14. u suradnji s predstavnikom suvlasnika ne utvrdi ili ne izradi zapisnik o stanju novcanih sredstava u
zajednickoj pricuvi, dugovima zgrade i potrazZivanju novéanih sredstava zg koja nisu renuti i za koja
su pokrenuti sudski postupci (¢lanak 48. stavak 1. toc¢ka 23.)




15. na zahtjev suvlasnika ne da na uvid ili ne omogudi dostavu isprava na kojima se temelji godisnji izvjes
upravljanju zgradom ili druge dokumente vezane uz upravljanje zgradom u roku od 15 dana od dana o
kada to suvilasnik zatrazi (¢lanak 48. stavak 1. tocka 24.).

16. ne izvrsi godisnji pregled zgrade (¢lanak 48. stavak 1. tocka 25.)

17. ne dostavi traZene podatke jedinici lokalne samouprave i zahtjeve za upis u Registar zajednice suvlasnika i
u Registar upravitelja zgrada (¢lanak 48. stavak 1. tocke 27. i 29.)

18. ranije izabrani upravitelj ne stavi na raspolaganje sredstva zajednicke pri¢uve novom upravitelju u roku od
30 dana od dana od kojega je novi upravitelj preuzeo upravljanje zgradom (¢élanak 50. stavak 2.)

19. ranije izabrani upravitelj ne preda novom upravitelju dokumentaciju vezanu uz predmete naplate
zajednicke pricuve te svu tehnic¢ku, financijsku i drugu dokumentaciju vezanu uz zgradu koju je posjedovao
u roku od 30 dana od kojega je novi upravitelj preuzeo upravljanje zgradom (¢lanak 50. stavak 4.)

20. ne dostavi jedinici lokalne samouprave u roku od 90 dana od stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 62.
stavka 2. ovoga Zakona evidenciju s nuZnim podatcima o vaZe¢im ugovorima o upravljanju zgradama
(¢lanak 61. stavak 3.)

21. ne dostavi svim suvlasnicima u roku od 120 dana od stupanja na snagu ovoga zakona vazeci kucni red i ne
izloZi isti u obliku zidne ploée na vidljivom mjestu u zajedni¢kom prostoru zgrade (¢lanak 61. stavak 4.)

22. ne podnese zahtjev za upis u Registar zajednica suvlasnika i Registar upr
od njihova ustrojavanja (¢lanak 61. stavak 5.).



(2) Ako je upravitelj zgrade fizicka osoba, za prekriaj propisan stavkom 1. ovoga
¢lanka kaznit ée se novéanom kaznom u iznosu od 350,00 do 2.750,00 eura.

(3) Prije izricanja kazne iz stavka 1., odnosno stavka 2. ovoga élanka, komunalni
redar ée upravitelju izreéi prethodnu PISANU OPOMENU i dodijeliti mu primjeren
rok da svoje postupanje uskladi s odredbama ovoga Zakona, a kazna Ce se izreci tek
ako upravitelj u dodijeljenom roku ne postupi po zahtjevu komunalnog redara.

(4) U slucaju da se izrekne kazna iz stavka 1. ovoga ¢lanka, novéanom kaznom u

iznosu od 100,00 do 1.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj i odgovorna osoba u
pravnoj osobi upravitelju zgrade.




Prekrsaji suvlasnika
Clanak 53.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 400,00 do 5.500,00 eura kaznit ée se za prekriaj:

- suvlasnik koji odmah, odnosno u najkracéem moguéem roku, ne dozvoli ulaz u svoj posebni dio zgr
upravitelju zgrade, odnosno osobi koju upravitelj zgrade odredi ako je to potrebno radi odrzavanja zajednick
dijelova zgrade ili otklanjanja kvara koji uzrokuje ili bi mogao uzrokovati stetu zajedni¢kom dijelu zgrade ili
posebnom dijelu zgrade drugog suvlasnika (¢lanak 37. stavak 1. tocka 8.)

- suvlasnik koji odmah, odnosno u najkracéem mogucéem roku, ne omoguci izvodenje radova u svojem posebnom
dijelu zgrade koji se odnose na hitne popravke, kao i one koji se odnose ne odrzavanje, obnovu i unaprjedenje
svojstava zgrade za koju je izradena projektna dokumentacija i donesena vazec¢a odluka zajednice suvlasnika
(C¢lanak 37. stavak 1. toc¢ka 9.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.500,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj suvlasnik ako:
- na izgradenim zgradama izvede radove natkrivanja i zatvaranja balkona, loda i terasa (¢lanak 19. stavak 2.)
- na uliénim proceljima _izgradenih zgrada postavi uredaje za hladenje, grijanje i obnovljive izvore energije
odnosno antenske sustave (¢lanak 19. stavak 4.).

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj suvlasnici koji ne osiguraju
zgradu (¢lanak 29.).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj suvlasnici koji be
suglasnosti kvalificirane veéine suvlasnika za kratkoroéni najam stanova i/ili najam stanova za radnike iznaj;
stan (¢lanak 31.).

(5) Naplaéene kazne iz ovoga ¢lanka prihod su proracuna jedince lokalne samouprave na ijem podrudju se nalazi
zgrada.




Prekriaji izvodaéa nezakonitih radova
Clanak 54.

(1) Pravna osoba kaznit ée se novéanom kaznom u iznosu od 5.500,00 eura do 10.000,00 eura, ako njezini
djelatnici:

- u zgradama koje su izgradene prije 1965. godine odnosno u zgradama koje su gradene bez armirano-
betonskih vertikalnih i horizontalnih serklaZa izvedu proreze za instalacije u zidovima i ugrade instalacijske
ormarica za sve vrste instalacija u nosivim zidovima zidanih zgrada (¢lanak 19. stavak 1.)

- na izgradenim zgradama izvedu radove natkrivanja i zatvaranja balkona, loda i terasa (¢lanak 19. st.2.)

- na uliénim proceljima izgradenih zgrada postave uredaje za hladenje. grijanje, obnovljive izvore energije te
antenske sustave (clanak 19. stavak 4.).

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 5.500,00 eura kaznit ce se i odgovorna osoba u pravnoj osobi iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Naplaéene kazne iz ovoga ¢lanka prihod su proraéuna jedince lokalne samouprave na éijem

nalazi zgrada. o
h

Sto je s obrtnicima @ noZe li se i njih kazniti???




» Clanak 52. - prekr3aji upravitelja prije prekrsajne sankcije komunalni redar izrice

prethodnu pisanu opomenu. Ako u predvidenom roku upravitelj ne uskladi svoje
postupanje s odredbama Zakona, upravitelju se izri¢e prekrs$ajna sankcija.

Nije navedeno da su novcéane kazne iz tog ¢lanka prihod proraéuna JLS (???!!!)

Clanak 53. - prekr3aji suvlasnika - nema pisane opomene, odmah prekr$ajna sankcija

Naplacene kazne iz ovoga ¢lanka prihod su prorac¢una JLS na ¢ijem podrudju se
nalazi zgrada.

Clanak 54. - Prekrsaji izvodaéa nezakonitih radova - nema pisane opomene, odmah
prekrsajna sankcija

Naplacene kazne iz ovoga ¢lanka prihod su prorac¢una JLS na ¢ijem podrudju se
nalazi zgrada.

Nije predvidena sankcija za izvodac¢a radova obrtnika.



Predlozene izmjene 1 dopune propisa iz podruc¢ja komunalnog gospodarstva 1
gradevinske inspekcije uglavnom se odnose na prosirenje ovlasti za postupanje
komunalnog redarstva u JLS-ima s ciljem njihova djelotvornijeg postupanja,
posebno u sprjecavanju rasirene pojave bespravne gradnje, s kojom se
postojeci gradevinski inspektori, zbog potkapacitiranosti, ne mogu nositi.

Medutim, treba imati na umu 1 da su komunalni redari preoptereceni novim
ovlastima za postupanje, koje im se ucestalo dodaju zakonskim propisima, Sto
bi lokalni celnici trebali imati na umu prilikom vrednovanja njithova
pozrtvovnog i hvalevrijednog rada na korist lokalne zajednice.



Hvala na paZznjil

Matko Lovreta, dipl.iur.
Privremeni procelnik Upravnog odjela za razvoj Grada Makarske
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