Novosti i obveze JLS po pitanju

izmjena i dopuna Zakona o
komunalnom gospodarstvu i
Zakona o gradevinskoj inspekciji




Na sjednict Hrvatskog sabora 6. prosinca 2024. godine donesen je
paket zakonskih izmjena 1 dopuna iz podrudja komunalnog
gospodarstva 1 gradnje, bitnih za postupanje jedinica lokalne
samouprave

«» Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu
«» Zakon o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji

Navedeni propisi objavijeni su 13. prosinca 2024. u Narodnim novinama broj
145/24, a stupili su na snagu 21. prosinca 2024.



TO NAM NOVO DONOSE IZMJENE I DOPUNE ZKG-a?

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne
novine“, br. 68/18., 110/18.132/20.) - stupio je na
snagu 4.8.2018.

,krovni Zakon za komunalno gospodarstvo”™

zamijenio dotadasnji Zakon o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 36/95., 70/97.,
128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. — pro¢iséeni
tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09.,
49/11.,84/11.,90/11., 144/12.,94/13., 153/13.,
147/14.136/15.)




Zakonom o izmjenama i dopunama ZKG-a (Narodne novine broj 145/2
ureduje se:

Stjecanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi u slucaju ako komunalna infrastruktura nije
viasnistvu odnosno suviasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost

najveci iznos godisnje komunalne naknade koji se moze odrediti za placanje u pojedinom hotelu,
turistickom naselju, kampu i golf igralistu

prosiryju se slucajevi u kojima se mozZe izrecl novéana kazna pravnim osobama u provedbi
nadzora komunalnog redara

propisuje se novéana kazna za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavija drugu samostalnu
djelatnost za prekrsaj koji je pocinila u odnosu na postupanje komunalnog redara u nadzoru

brise se odredba vazeceg Zakona kojom se propisuje da se odredbe clanka kojim se ureduje pitanje
evidentiranje komunalne infrastrukture u katastru ne odnose na komunalnu infrastrukturu
izgradenu na zemljistu u vilasnistvu Republike Hrvatske

uskladenje naziva tijela drZzavne uprave sa Zakonom o sustavu drZavne uprave

skladenje s propisima koji ureduju uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.



Clanak 2.

U dlanku 61. stavku 4. iza rijeéi: ,odluke o proglasenju javnog dobra u opc¢oj up
umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeéi: ,,a ako je rije¢ o0 komunalnoj infrastrukturi koja nije
u vlasniSstvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost, nakon $to su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.“.

Sadasnja odredba: (4) Komunalna infrastruktura stjece status javnog dobra u opcoj uporabi danom
njezine izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj
uporabi.

ObrazloZenje

Radi otklanjanja pravne nesigurnosti u slué¢ajevima kada komunalna infrastruktura stjece status
javnog dobra u opcoj uporabi propisuje se da u sluc¢aju ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi
koja nije u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost, komunalna infrastruktura stjeCe spomenuti status danom njezine
izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglaSenju javnog dobra u op¢
uporabi nakon Sto su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

NB: ne odnosi se na komunalnu infrastrukturu izgradenu prije stupanja na snagu ZKG-a 4.8.2018.




Misljenje Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine KLASA: 363-01/20-02/131 od 5. ozujka 2021.
Zakon o komunalnom gospodarstvu - Evidentiranje KI

......... Nadalje, a u pogledu potrebe donosSenja odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom za potrebe evidentiranja komunalne infrastrukture
sukladno odredbi élanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, obavjeStavamo
Vas da je predmetnom odredbom navedenog Zakona propisano da se u tu svrhu
nadleznom tijelu za katastar, uz geodetski elaborat izvedenog stanja komunalne
infrastrukture dostavlja potvrda jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi.

Dakle, iz spomenute odredbe navedenog Zakona proizlazi da se radi evidentiranja u
katastru komunalne infrastrukture iz ¢lanka 59. stavka 1. tog Zakona izgradene do
dana stupanja na snagu toga Zakona (a koja nije evidentirana u katastru ili nije
evidentirano njezino stvarno stanje) ne donosi odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi koju ima u vi
istog Zakona......




U élanku 97. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Za hotele, turisti¢ka naselja, kampove i golf igraliSta visina godiSnje komunalne naknade ne moz
biti veé¢a od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda obveznika komunalne naknade iz prethodne godine

ostvarenog u pojedinom hotelu, turistickom naselju, kampu i golf igraliStu za koji se pla¢a komunalna
naknada.“.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Jedinica lokalne samouprave duzZna je ministarstvu nadleZznom za financije do 31. ozujka tekuce
godine dostaviti statisticko izvjeS¢e o komunalnoj naknadi sa stanjem na 31. prosinca prethodne
godine, a koje posebno ukljucuje vrijednost boda komunalne naknade koja se primjenjuje u tekucoj
godini te podruéja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplac¢uje komunalna naknada, i
koeficijentima namjene, sukladno standardnom obrascu i/ili u strojno C¢itljivom formatu koji
ministarstvo nadlezno za financije objavljuje na svojim mrezZznim stranicama.«.

Sadasnja odredba: (3) Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godisnje komunalne naknade ne
moze biti veca od 1,5% ukupnoga godisnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima,
apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podrucju doticne jedinice lokalne samouprave.




Obrazlozenje:

S obzirom na gospodarsku veli¢inu subjekata u sektoru turizma upitna je bila
svrsishodnost sadasnje odredbe prema kojoj do umanjenja pla¢anja komunalne
naknade ne bi dolazilo jer zbroj prihoda svih hotela, turistickih naselja i
kampova na podruéju jedinice lokalne samouprave je najéeS¢e bio iznos od
kojeg je 1,5% vedéi iznos nego iznos komunalne naknade koji se utvrdi da
pojedini obveznik mora platiti.

U svrhu jedinstvene provedbe Zakona o komunalnom gospodarstvu ovim
zakonskim izmjenama zamjenjuje se vazeca odredba jasnijom odredbom kojom
se propisuje da za hotele, turisticka naselja i kampove visina godiSnje
komunalne naknade ne mozZe biti veéa od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda
obveznika komunalne naknade iz prethodne godine, ostvarenog u pojedinom
hotelu, turistickom naselju i kampu za koji se placda komunalna naknada.
Predmetnom odredbom propisuje se da se ograni¢enje od 1,5% uz hotele,
turisticka naselja i kampove odnosi i na golf igralista.




Zakon o komunalnom gospodarstvu uskladuje se sa
Zakonom o sustavu drzavne uprave (,,Narodne
novine®, broj 66/19.) u pogledu naziva tijela
drZzavne uprave.

SREDISNJE tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove ................
rijeC: ,,srediSnje BRISE SE.

Radi prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju
eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj,
mijenjaju se odredbe ZKG-a na naéin da se iznosi u
kunama zamjenjuju sa iznosima u eurima

Kuna ===) Euro !!l!




U élanku 112. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Za prekrSaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komunalnom redu, koji u
nadzoru utvrdi komunalni redar, optuzni prijedlog odnosno obvezni prekrsajni nalog |
podnosi upravno tijelo.“.

Sadasnja odredba: (3) Optuzni prijedlog za prekrsaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o
komunalnom redu koji u nadzoru utvrdi konunalni redar podnosi upravno tijelo.

Uskladenje s odredbom ¢lanka 239. st.1.t.1. Prekr$ajnog zakona

(1) Ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. toc¢ke 1. i 2. ovoga Zakona prije
pokretanja prekrSajnog postupka protiv pocinitelja prekrSaja obvezno d¢e izdati
prekrsajni nalog (obavezni prekrSajni nalog) za:

1. prekrSaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
(odluka o komunalnom redu i sve ostale odluke JLS)




Clanak 124. mijenja se i glasi:

»(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 5.300,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba ak

1. komunalnom redaru ne omogucdi pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice, izvoda iz sudskog
registra i sl.), na temelju koje moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao
i drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka 1.)

2. kao stranka na pisano traZenje komunalnog redara istom ne da toéne i potpune podatke te mu ne

3. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. to¢ke 4.15.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom od 330,00 do 1.320,00 eura.

(3) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se fizi€ka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 330,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢e
stavka 1. ovoga ¢lanka.®.



Sadasnja odredba: Clanak 124.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ce se za prekrsaj
pravna osoba ako:

1. komunalnom redaru ne omoguci pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice, izvoda iz
sudskog registra i sl.), na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog
zastupnika stranke, kao I drugih osoba nazocnih prilikom nadzora (élanak 112. stavak 1. tocka

1)

2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (clanak 112. stavak 1. tocke 4. 1 5.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ce se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom od 2500,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 2500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ce se fizicka osoba za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka.

OBRZLOZENJE: dodan je novi prekr$aj ako stranka na pisano traZenje komunalnog redara
istom ne da toc¢ne i potpune podatke te mu ne dostavi dokumentaciju potrebnu u nadzoru -

Takoder su predvidene sankcije i za fizi€ku osobu obrtnika koji do sada nije bilo



Brisan stavak 6. ¢lanka 132.
Clanak 132.

(1) Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana stupanj
na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje
evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture,
potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i
nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji
upravlja komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjizZnog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u
skladu s pregledanim 1 potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne
infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi
zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar.

(2) Potvrda jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati katastarske i
zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.

(3) Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga c¢lanka evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasni§tvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na
Mlem se podrucéju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom,
Isno o postojanju upisa vlasnisStva i/ili drugih stvarnih prava treée osobe.



(4) Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne
infrastrukture iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje prostorno uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljiSta niti
odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje katastar zemljiSta i
nekretnina, vlasni$tvo, druga stvarna prava i zemljiSne knjige, a koje su
protivne stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(5) Evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne
infrastrukture na nacin propisan stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne isklju¢uje
mogucnost njihova evidentiranja u katastru i upisa u zemljiSne knjige na nacin
propisan zakonima i drugim propisima iz stavka 4. ovoga ¢lanka.




OBRAZLOZENJE:

briSe se odredba ¢lanka 132. stavka 6. vazeceg Zakona, koja
nije konzumirana, kojom je propisano da se odredbe toga
¢lanka ne odnose na komunalnu infrastrukturu izgradenu na
zemljiStu u vlasnisStvu Republike Hrvatske radi omoguc¢avanja
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru, izgradene
do dana stupanja na snagu vazeceg Zakona, a koja je u
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno izjednac¢avanja
polozaja fizi¢kih osoba i Republike Hrvatske kao vlasnika
zemljista.

NB: Brisanjem ove odredbe temeljem geodetskog elaborata
izvedenog stanja omogucit ¢e se JLS-ima upis KI koja je
izgradena i na zemljiStu u vlasni$tvu RH prije stupanja na
snagu ZKG-a (4.8.2018.)




PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 16.

Postupci zapoceti prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu
(»Narodne novine«, br. 68/18., 110/18. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 32/20.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit ¢ée se prema odredbama toga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona.

Clanak 17.

Ako jedinice lokalne samouprave izvrSe prerac¢unavanje postojec¢ih
iznosa vrijednosti boda komunalne naknade u skladu s pravilima za
preracunavanje i zaokruzivanje u smislu zakona kojim se ureduje
uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj to
preradunavanje ne smatra se promjenom vrijednosti boda u smislu
¢lanka 100. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine«, br. 68/18., 110/18. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 32/20.) .

NB: u tom sluc¢aju ne treba donositi nova rjeSenja o komunalnoj naknadi




Sto nije uslo u ZID ZKG-a

U ¢lanku 90. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Zalba izjavljena protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu uvijek odgada
njegovo izvrsenje.“.

U élanku 102. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Zalba izjavljena protiv rjesenja o komunalnoj naknadi uvijek odgada njegovo
izvrSenje.“.

OBRAZLOZENJE: da se time postize ujednac¢ena primjena propisa i ujednaéeno
postupanje tijela nadleznih za donoSenje i ovrhu tih rjeSenja, a podredno da se
povecava sigurnost obveznika placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa.



vaZena primjedba Udruge gradova - brisane odredbe o odgodnom uéinku Zalbe na rjeSen

presuda VSRH posl.br: U-zpz 3/2023-7 od 18.07.’23. - na zastaru komunalne naknade primjenju
OPZ.

Opéi porezni zakon primjenjuje se na postupak utvrdivanja i naplate komunalne naknade i komunalnog
doprinosa uklju¢ujuéi i materijalnopravne odredbe koje se odnose na zastaru navedenih javnih davanja.

postupak utvrdivanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa pokrecée se u pravilu po sluzbenoj
duznosti na temelju podataka kojima lokalne jedinice raspolazu u svojim sluzbenim evidencijama i
podacima dobivenim iz akata nadleznih tijela (gradevinska dozvola, rjeSenje o izvedenom stanju...).

¢l.87.st.1.t.2. OPZ-a - porezno tijelo moze rijesiti stvar bez provedbe ispitnog postupka (neposredno
rjeSavanje) ako se stanje stvari moze utvrditi na temelju podataka iz sluzbenih evidencija kojima
porezno tijelo raspolaze ili ih je pribavilo od drugih nadleznih tijela, a nije potrebno posebno sasluSanje
stranke radi zaStite njezinih prava, odnosno pravnih interesa, u kojem slucaju Zalba izjavljena na
rjeSenja ne odgada izvrSenje rjeSenja, sukladno odredbi ¢lanka 186. stavak 2. istog Zakona.

¢l.113. st.3. ZUP-a propisuje da kada je rjeSenje doneseno u postupku neposrednog rjeSavanja, a
stranka u Zalbi zahtijeva da joj se omoguéi izjaSnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su vazne za
rjeSavanje stvari ili da se provede ispitni postupak, prvostupanjsko tijelo duzno je postupiti po zahtjevu
stranke.

inzistiranje na provedbi ispitnog postupka bi bilo protivno i nacelu
smislu élanka 10. ZUP-a, koji se svakako supsidijarno primjenjuje na po



Zakon o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne novine®, br. 153/13) stupio je na snagu 1.1.2014.

NadleZnost za obavljanje poslova nadzora podijeljena na:

NOVE OVLASTI I OBVEZE LOKALNIH JEDINICA U PODRUCJU
GRADEVINSKE INSPEKCIJE

gradevinsku inspekciju (prije ministarstvo nadleznom za poslove graditeljstva i prostornoga
uredenja - sada DrZavni inspektorat) — gradevinski inspektori obavjaju poslove inspekcijskog
nadzora gradenja, provedbu stru¢nog nadzora gradenja, odrZzavanje i uporabe gradevina,
osim gradevina Cije gradenje nadziru upravna tijela JLS nadlezna za poslove komunalnog
gospodarstva odnosno jedinstveni upravni odjeli

upravna tijela JLS — komunalni redari obavljaju poslove nadzora u vezi s gradenjem i
izvodenjem radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade,
odnosno izvode:

* na temelju rjesenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje kom.gospodarstvo
» bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.



Zakon o Drzavnom inspektoratu (,Narodne novine, br. 115/18., 117/21.
167/23.) stupio na snagu 1. travnja 2019. kojim je ustrojen Drzavni inspektorat

Gradevinski inspektori u tadaSnjem ministarstvu nadleznom za graditeljstvo i
prostorno uredenje preuzeti su u Drzavni inspektorat

Zakonom o Drzavnom inspektoratu ureden je inspekcijski nadzor gradevinskih
inspektora te se od dana stupanja na snagu toga Zakona na obavljanje
inspekcijskih poslova gradevinskih inspektora Drzavnog inspektorata ne
primjenjuju odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji (,Narodne novine®, broj
153/13.), osim u postupcima koji su zapoceti prema odredbama toga Zakona.

Na snazi su ostale odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji kojima se ureduju
pitanja vezana uz postupanja upravnih tijela jedinica lokalne samouprave,
odnosno postupanja komunalnih redara.




’akonom o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN 145/24) u

- prosiruje se ovlast upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslo
komunalnog gospodarstva da postupaju obustavom gradenja zgrade

- komunalnom redaru se u tome smislu daje oviast da rjesenjem naredi investitoru, odnosno
viasniku i/1li izvodacu obustavu gradenja zgrade ako gradi bez izvrsne gradevinske dozvole ili
drugog odgovarajuceg akta za gradenje, odnosno ako gradi bez glavnog projekta sukladno
propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine 1 radovi

- raspisuje se postupanje komunalnog redara u vezi s novim ovlastima

- propisuju se novcéane kazne za prislino izvrsenje rjesenja komunalnog redara

- propisuju se prekrsajne odredbe za pravne 1 fizicke osobe ako grade bez izvrsne gradevinske
dozvole ili drugog odgovarajuceg akta za gradenje, odnosno ako grade bez glavnog projekta
sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

Cilj ZDZGI: zbog nedovoljnog broja gradevinskih inspektora (70 gradevinskih inspektora)
doprinijeti efikasnijem postupanju protiv nezakonitih gradltelja na nacin da se komunalnlm
redarima (882 redara) prosiri ovlast djelovanja po pitanju sprjeéagyanja bes
samom zacetku koji pravovremenom reakcijom mogu doprinije
bespravne gradnje i njezinoj generalnoj prevenciji.

m sprjecav



Zakonom o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN 145/2

Komunalni redari, uz ve¢ postojece ovlasti obavljanja nadzora u vezi s:

1. uklanjanjem rusevina zgrada

2. otklanjanjem ostecenja procelja I pokrova postojece zgrade koji nisu nosiva
konstrukcija

3. provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova

4. dovrsenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i1 uredenja gradevne cCestice u skladu s
gradevinskom dozvolom

5. provedbom odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova koju predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
gradnja

6. izlaganjem energetskog certifikata

dobivaju i novu ovlasti OBUSTAVE GRADENJA ZGRADE ako se gradi:
1. bez izvrsne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje

2. bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jedn
1 radovi.




Nadleznost za obavljanje poslova nadzora
Clanak 2.

(1) Poslove inspekcijskog nadzora na temelju ovoga Zakona obavlja gradevinski inspektor u ministarstvu nadlez
za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a nadzor gradenja i provedbe zahvat
u prostoru koji nisu gradenje upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podruéju gradi, odnosno provodi zahvat u prostoru (u
daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Gradevinski inspektor obavlja inspekcijski nadzor gradenja, provedbe struénog nadzora gradenja, odrzavanja i
uporabe gradevina, osim gradevina ¢ije gradenje nadzire upravno tijelo.

(3) Upravno tijelo obavlja nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se prema posebnom propisu kojim se
ureduje gradnja grade, odnosno izvode:

1. na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo i
2. bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

(4) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s:
1. uklanjanjem rusevina zgrada

. otklanjanjem oS$tecéenja procelja i pokrova postojecée zgrade koji nisu nosiva konstrukcija

. obustavom gradenja zgrada

. provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova

. dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne cestice u skladu s gradevmskom dozvolo

6. provedbom odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova koju predstayni

samouprave

donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje gradnja

7. izlaganjem energetskog certiXkata.

O WD



IX. MJERE KOMUNALNOG REDARA
Clanak 51.

U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu u skladu s ovim Zakonom
strankama narediti poduzimanje sljede¢ih mjera:

1. uklanjanje ruSevine zgrade

2. otklanjanje oStecenja procelja i pokrova postojecée zgrade koja nisu nosiva
konstrukcija

3. uklanjanje gradevine
4. uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje
. uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje
. obustavu gradenja zgrade

. privremenu obustavu izvodenja radova

. dovrSenje vanjskog izgleda zgrade

© 00 N OO O

. izlaganje energetskog certifikata.



OBUSTAVA GRADENJA ZGRADE
Clanak 57.a

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku
izvodacu obustavu gradenja zgrade ako se gradi:

1. bez izvrSne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje

2. bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

(2) Komunalni redar obustavu gradenja zgrade provodi zatvaranjem gradiliSsta zgrade postavljanjem
posebnog sluzbenog znaka na gradiliSte, odnosno zgradu.

(3) Nakon zatvaranja gradilista posebnim sluZzbenim znakom zabranjeno je svako gradenje na
zatvorenom gradiliStu do prestanka vaZenja mjere obustave gradenja.

(4) Ako investitor, odnosno vlasnik i/ili izvodaé nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim
sluzbenim znakom, komunalni redar provodi spreavanje daljnjeg gradenja izricanjem nov¢anih kazni
sukladno odredbama ¢lanaka 61.b do 61.d ovoga Zakona.

(5) Novéane kazne iz stavka 4. ovoga ¢lanka prihod su proraduna jedinice lokalne samouprave.

(6) Ako je stranka izvrSila obvezu ili ako je iz nekog drugog razloga prestala obveza izvrSenja rjeSenja
komunalnog redara iz stavka 1. ovoga c¢lanka, komunalni redar ¢e po sluzbenoj duznosti rjeSenje
obustaviti postupak izvrSenja tog rjesenja.

(7) Nacdin zatvaranja i oznacdavanja zatvorenog gradiliSta od str
ministar pravilnikom.



Clanak 57.b

(1) RjeSenje o obustavi gradenja zgrade dostavlja se radi znanja gradevinskoj
inspekciji bez odgode.

(2) Podaci iz rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka evidentiraju se i objavljuju u
informacijskom sustavu prostornog uredenja.

(3) RjeSenje o obustavi gradenja zgrade i zatvaranje gradiliSta posebnim sluzbenim

znakom od strane komunalnog redara ne spre¢ava postupanje gradevinskog inspektora u
skladu s posebnim zakonom.

Iza ¢lanka 61. dodaje se poglavlje X.a s nazivom i ¢lancima 61.a do 61.d koji glase:

,X.a NOVCANE KAZNE KOJIMA SE IZVRSENICI PRISILJAVAJU NA IZVRSENJE
RJESENJA KOMUNALNIH REDARA
Clanak 61.a

Novéana kazna kojom se pravna osoba prisiljava na izvrSenje izriCe se rjeSenjem
odgovornoj osobi te pravne osobe.




Clanak 61.b

(1) Na izvrSenje rjeSenja o obustavi gradenja gggade donesenog na temelju ¢lanka 57.a
ovoga Zakona izvrSenik fizicka osoba se prisiljava rjeSenjem novéanim kaznama u
sljedeé¢im iznosima eura:

1. novéana kazna 6.630,00
2. novéana kazna 10.610,00
3. i svaka sljedeé¢a novéana kazna 13.270,00.

(2) Na izvrSenje rjeSenja o obustavi gradenja gll'ade donesenog na temelju ¢lanka 57.a
ovoga Zakona izvrSenik pravna osoba se prisiljava rjeSenjem novéanim kaznama u
sljedec¢im iznosima eura:

1. novéana kazna 13.270,00
2. novéana kazna 19.900,00
3. i svaka sljedeéa novéana kazna 26.240,00.




Clanak 61.c
(1) Na izvr$enje rjeSenja o privremenoj obustavi izvodenja radova donesenog na temelju ¢lanka
58. stavka 3. ovoga Zakona i rjeSenja o dovrienju zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja
gradevne Cestice donesenog na temelju ¢lanka 59. stavka 2. ovoga Zakona izvrSenik fizi¢ka
osoba se prisiljava rjeSenjem novéanim kaznama u iznosima eura po skupinama gradevina
razvrstanim sukladno zakonu kojim se ureduje gradnja:

1. skupina - gradevine koje se planiraju 2. skupina - gradevine iz 2.a i
Drzavnim planom prostornog razvoja: 2.b skupine:

- 1. novéana kazna 5.000,00 - 1. novcéana kazna 1.500,00

- 2. nov¢éana kazna 6.000,00 - 2. nov¢ana kazna 3.000,00

- 3. novcéana kazna 7.000,00 - 3. nov¢ana kazna 4.000,00

- 4. novcéana kazna 8.000,00 - 4. novcéana kazna 6.000,00

- 5. nov¢éana kazna 9.500,00 - 5. novéana kazna 7.000,00

- 6. novéana kazna 11.000,00 - 6. novcana kazna 8.000,00

3. skupina - gradevine iz 3.a, 3.b skupine i gradevine koje se prema pravilniku
iz zakona kojim se ureduje gradnja mogu graditi bez gradevinske dozvole:

- 1. novcéana kazna 400,00

- 2. novCana kazna 665,00

- 3. novéana kazna 1.000,00

- 4. novcéana kazna 1.400,00

- 5. novéana kazna 2.000,00

. novcéana kazna 2.660,00.



(2) Na izvrienje rjeSenja o privremenoj obustavi izvodenja radova donesenog na temelju ¢lan
58. stavka 3. ovoga Zakona i rjeSenja o dovrSenju zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja
gradevne éestice donesenog na temelju ¢lanka 59. stavka 2. ovoga Zakona izvrSenik pravna
osoba se prisiljava rjeSenjem novéanim kaznama u iznosima eura po skupinama gradevina
razvrstanim sukladno zakonu kojim se ureduje gradnja:

1. skupina - gradevine koje se planiraju 2. skupina - gradevine iz 2.a i 2.b skupine:
Drzavnim planom prostornog razvoja: - 1. novéana kazna 5.000,00

- 1. novéana kazna 12.000,00 - 2. novc¢ana kazna 8.000,00

- 2. nov¢ana kazna 16.000,00 - 3. novéana kazna 12.000,00

- 3. nov¢ana kazna 20.000,00 - 4. novcéana kazna 16.000,00

- 4. nov¢ana kazna 24.000,00 - 5. novcéana kazna 20.000,00

- 5. nov¢ana kazna 27.000,00 - 6. novcana kazna 24.000,00

- 6. novéana kazna 32.000,00

3. skupina - gradevine iz 3.a, 3.b skupine i gradevine koje se prema pravilniku
iz zakona kojim se ureduje gradnja mogu graditi bez gradevinske dozvole:

- 1. novcéana kazna 1.500,00

- 2. novCana kazna 2.000,00

- 3. novcana kazna 3.000,00

- 4. novcana kazna 5.000,00

- 5. novcana kazna 6.000,00

. novéana kazna 8.000,00.



Clanak 61.d

Na izvrSenje rjeSenja kojim se nareduje izlaganje energetskogj
certifikata donesenog na temelju ¢lanka 60. stavka 2. ovoga

Zakona izvrSenik se prisiljava rjeSenjem novéanim kaznama u

sljedeé¢im iznosima eura:

- 1. novéana kazna 1.500,00
- 2. nov¢éana kazna 3.000,00
- 3. novcéana kazna 4.000,00
- 4. novéana kazna 6.000,00
- 5. novéana kazna 7.000,00
- 6. novcana kazna 8.000,00.




za Clanka 61.d dodaje se poglavlje X.b s nazivom i ¢lancima 61.e i 61.f koji glase:

»X.b PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 61.e
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 30.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba
svojstvu investitora, odnosno vlasnika i/ili izvoda¢a koja gradi bez izvrSne gradevinske dozvole,

odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje (¢lanak 57.a stavak 1. podstavak 1.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba u
svojstvu investitora, odnosno vlasnika i/ili izvodac¢a koja gradi bez glavnog projekta sukladno propisu
kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi (¢lanak 57.a stavak 1. podstavak 2.).

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 4.500,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se investitor, odnosno vlasnik
i/ili izvodaé¢ fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja gradi bez izvrSne gradevinske

dozvole, odnosno drugog odgovarajuc¢eg akta za gradenje (¢lanak 57.a stavak 1. podstavak 1.).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 2.500,00 do 4.500,00 eura kaznit ¢ée se investitor, odnosno vlasnik
i/ili izvodac fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja gradi bez glavnog projekta sukladno
propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi (¢lanak 57.a stavak 1. podstavak 2.).

(5) Novéane kazne iz stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka u sluc¢aju gradenja gradevme iz 3.a i 3.b skupin
gradevina razvrstanim sukladno zakonu kojim se ureduje gradnja uma



Clanak 61.f

(1) Za prekrsaj propisan odredbama c¢lanka 61.e
ovoga Zakona, koji u nadzoru utvrdi komunalni
redar, optuzni prijedlog odnosno obvezni
prekrSajni nalog podnosi upravno tijelo.

(2) Novcéane kazne naplacdene za prekrSaje
propisane odredbama c¢lanka 61.e ovoga Zakona,
prihod su prorac¢una jedinice lokalne samouprave.




PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.

Postupci zapocdeti po Zakonu o gradevinskoj inspekciji
(,,Narodne novine“, br. 153/13) do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona i
propisa donesenih na temelju toga Zakona.

Clanak 7.
Ministar ¢ée donijeti pravilnik iz ¢lanka 57.a stavka 7. koji je
dodan ¢lankom 3. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 8.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti

Naputak o novéanim kaznama koje izricu komunalni redari
(,,Narodne novine*, broj 23/18).




l Po Zakonu o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN 145/24).

KOMUNALNI REDAR u provedbi nadzora ne nareduje rjeSenjem
investitoru, odnosno vlasniku uklanjanje zgrade, ako se:

“» gradi 1/1li je izgradena bez izvrsne gradevinske dozvole, odnosno drugog
odgovarajuceg akta za gradenje

s gradi 1/1li je izgradena bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se
ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

- Donosenje rjesenja kojim se nareduje uklanjanje zgrade ostalo je u
isklju¢ivoj nadleznosti gradevinskih inspektora Drzavnog inspektorata !!!!




Donosenjem ID ZKG-a otklanjaju se uoc¢eni nedostaci i problemi u primjeni ZKG-a
od strane JLS kao i dvojbe u njegovoj primjeni kod komunalne infrastrukture u
pogledu stjecanja statusa javnog dobra u opcoj upotrebi, mogucénosti umanjenja
placanja komunalne naknade 2za hotele, turisticka naselja 1 kampove,
evidentiranja postoje¢e komunalne infrastrukture na zemljiStu u vlasnistvu RH te
se propisuje dodatni alat za postupanje komunalnog redarstva.

S druge strane, u cilju Sto efikasnijeg postupanja protiv nezakonitih graditelja
dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji proSiruju se ovlasti djelovanja
upravnih tijela JLS po pitanju sprjeavanja bespravnog gradenja, a koje poslove
nadora obavljaju komunalni redari.



Hvala na paznji!

Matko Lovreta, dipl.iur.
Privremeni proéelnik Upravnog odjela za razvoj Grada Makarske
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