ODLUČIVANJE O PRAVIMA I OBVEZAMA
IZ SLUŽBE LOKALNIH SLUŽBENIKA TEMELJEM 
ČLANKA 5. STAVAK 3. ZAKONA O SLUŽBENICIMA I NAMJEŠTENICIMA
 U LOKALNOJ I PODRUČNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 17/25.) (u daljnjem tekstu Zakon o lokalnim službenicima) uvedena je ključna novost u odlučivanju o pravima i obvezama iz službe lokalnih službenika. Do stupanja na snagu ovih Izmjena i dopuna Zakona o prijmu u službu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama službenika kao i o prestanku službe odlučivalo se rješenjem. Izmjenom stavka 1. članka 5. točno su određene situacije u kojima se odlučuje rješenjem. To su radnje kada se odlučuje o prijmu u službu, rasporedu na radno mjesto, premještaju, napredovanju, plaći, produženju roka za polaganje državnog ispita, stavljanju na raspolaganje, prestanku službe te zadržavanju u službi. Dodatno je utvrđeno da se radi o upravnoj stvari pa se shodno tome o istom odlučuje rješenjem u okviru upravnog postupka. U svim ostalim situacijama kada se odlučuje o pravima i obvezama iz službe odgovarajuće se primjenjuju odredbe općeg propisa o radu kojima se uređuje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa. 
Koja su to ostala prava i obveze iz službe o kojima se donosi odluka a ne više rješenje? To je odluka o pravu na korištenje godišnjeg odmora, odluka o plaćenom/neplaćenom dopustu, odluka o ocjenjivanju službenika, pravu na dodatak za uspješnost na radu i druga prava službenika utvrđena pravilnikom o unutarnjem redu ili kolektivnim ugovorom, zakonskim propisima te drugim općim aktima. 
Postavlja se pitanje što je to plaća o kojoj se odlučuje rješenjem. Prema Zakonu o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" br. 28/10. i 10/23.) plaću službenika čini umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik raspoređen i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5 % za svaku navršenu godinu radnog staža. Kada se utvrđuje koeficijent složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik raspoređen ili na koji se raspoređuje donosi se rješenje dok se o ostalim materijalnim pravima službenika odlučuje odlukom. Ostala materijalna prava službenika o kojima se odlučuje odlukom su pravo na posebne dodatke kao što su noćni rad, rad subotom, nedjeljom, rad na dane državnih blagdana i neradnih dana, prekovremeni rad. Odlukom se odlučuje i o pravu na regres, pravu na pomoć u slučaju smrti službenika, neprekidnog bolovanja, invalidnosti, rođenja djeteta i druge vrste pomoći koje su predviđene pravilnikom o unutarnjem redu ili kolektivnim ugovorom. O tzv. izvanrednim isplatama kao što su naknada za božićne blagdane, dar djetetu, dar u naravi isto se odlučuje odlukom. Odlukom se odlučuje o pravu na jubilarnu nagradu i otpremninu te o svim drugim pravima službenika koja su kao takva utvrđena pravilnikom o unutarnjem redu ili kolektivnim ugovorom.  
Opći propis o radu

Opći propis o radu koji se odgovarajuće primjenjuje kako se to navodi u članku 5. stavak 3. Zakona o lokalnim službenicima je Zakon o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.). U članku 131. stavak 2. Zakona o radu utvrđeno je da u slučaju da je poslodavac pravna osoba, što kod jedinica lokalne i područne samouprave je situacija, ovlaštenje za zastupanje pravne osobe ima osoba ili organ za to ovlašten statutom, društvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim pravilima pravne osobe. U našoj situaciji je to uređeno u zakonu i to člankom 5. Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, točnije stavkom 4. U točno određenim situacijama odlučuje pročelnik a za prava i obveze pročelnika odluku donosi gradonačelnik. 

Odgovarajuća primjena Zakona o radu odnosi se i na odredbe koje reguliraju pojedine situacije o kojima se odlučuje odlukom temeljem Zakona o lokalnim službenicima. To su odredbe koje prvenstveno upućuju na reguliranje određenih prava radnika temeljem kolektivnog ugovora, sporazuma sklopljenog između radničkog vijeća i poslodavca, pravilnika o radu ili ugovora o radu. U lokalnoj samoupravi to je u pravilu kolektivni ugovor ili Pravilnik o unutarnjem redu u upravnim tijelima. Tako je u npr. članku 77. stavak 2. Zakona o radu utvrđeno da se trajanja godišnjeg odmora dužeg od najkraće propisanog, može utvrditi kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Na isti način kao što je to određeno za godišnji odmor odgovarajuće se primjenjuju i ostale odredbe Zakona o radu kao što je vidljivo u primjerima ispod.
Zaključno

Moglo bi se zaključiti iz navedenih promjena u Zakonu o lokalnim službenicima da se pojednostavljuje procedura i skraćuje vrijeme koje je potrebno za provođenje upravnog postupka i izradu rješenja. U jednoj mjeri da ali ne u cijelosti. Naime, odluke koje se donose moraju imati uvod, izreku, obrazloženje i uputu o pravnom lijeku. Bez obzira na to moramo se prilagoditi navedenim promjenama te radi lakšeg snalaženja u promjenama koje se obrađuju u ovom članku, u nastavku dajemo neke ogledne primjere koji se mogu prilagoditi za potrebe u praksi. 
Odluka o pravu na korištenje godišnjeg odmora 

Ogledni primjer
Temeljem članka 5. stavaka 3. i 4.  Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 4/18., 96/18., 112/19. i 17/25.), članka 131. stavak 2. i članka 77. stavak 2. Zakona o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.) i članka _________  Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima __________ („Službeni glasnik ____________“ br. --/__.)/ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________, pročelnik Upravnog odjela _______________ Grada _________, OIB: ___________, postupajući po službenoj dužnosti u postupku utvrđivanja prava na godišnji odmor za 2026. godinu službenika ___________, dana __. ______ 2026. godine donosi

O D L U K U
O PRAVU NA GODIŠNJI ODMOR 

1. Službeniku _____________ _______ iz ________________, OIB: ________ , na 
radnom mjestu ______________________________________________odobrava se plaćeni godišnji odmor za 2026. godinu u trajanju od – radnih dana.  

2. Godišnji odmor koristiti će u vremenu 

a)

b)

Obrazloženje

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima ________  („Službeni glasnik __________“ br. __/__.)/ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________  službenici imaju pravo na plaćeni godišnji odmor svake kalendarske godine sukladno odredbama navedenog Pravilnika/Kolektivnog ugovora. Za svaku kalendarsku godinu službenik ima pravo na plaćeni godišnji odmor u trajanju od najmanje 4 tjedna. Najkraćem trajanju godišnjeg odmora pribrajaju se dani godišnjeg odmora prema osnovama utvrđenim Pravilnikom/Kolektivnim ugovorom, s time da ukupni godišnji odmor ne može trajati više od 30 radnih dana u godini. Službeniku pripadaju dodatni dani godišnjeg odmora s osnova

a) Složenosti poslova 



__dana

b) Ukupni radni staž



__ dana

c) Socijalni uvjeti



__ dana

d) Ostvareni rezultati rada 


__ dana. 

S obzirom na navedeno službeniku je utvrđeno pravo na – radna dana plaćenog godišnjeg odmora za 2026. godinu. S obzirom da godišnji odmor ne može trajati više od 30 radnih dana, službeniku je utvrđeno pravo na godišnji odmor u trajanju od ___ dana. Raspored korištenja godišnjeg odmora utvrđuje se u periodu od ---- do --- i od --- do --.


Sukladno navedenom, riješeno je kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove Odluke službenik može podnijeti žalbu gradonačelniku Grada ______, u roku od 15 dana od primitka iste.

KLASA: _________________



PROČELNIK:
URBROJ: ____________








Prelog, -- travnja 2026. godine 


__________________
Dostaviti:

1. službeniku;

2. Upravni odjel za ______ (osobni očevidnik);

3. Pismohrana, ovdje.

Odluka o ocjenjivanju službenika  

Ogledni primjer
Temeljem članka 5. stavaka 3. i 4.  i članaka 95. i 96. Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 4/18., 96/18., 112/19. i 17/25.), članka 131. stavak 2. Zakona o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.) i članka __. Pravilnika o ocjenjivanju službenika u upravnim tijelima Grada _____ („Službeni glasnik ________“ br. __/__.) pročelnik Upravnog odjela za _________________ Grada ________, OIB: ___________, postupajući po službenoj dužnosti u postupku utvrđivanja ocjene za kalendarsku godinu 2025. službenika _________, dana __. ožujka 2026. godine donosi

O D L U K U
O OCJENI SLUŽBENIKA 

Službenik ___________, _______ iz ________________, OIB: ____________, na radnom mjestu _________________________________________ ocjenjuje se za kalendarsku godinu 2025. ocjenom ODLIČAN. 

Obrazloženje

Zakonom o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 04/18., 112/19. i 17/25.) utvrđena je obveza ocjenjivanja službenika svake godine najkasnije do 31. ožujka za prethodnu kalendarsku godinu. Kriteriji za ocjenjivanje službenika, način provođenja ocjenjivanja te ocjene kojima se službenici ocjenjuju određeno je Pravilnikom o ocjenjivanju službenika u upravnim tijelima Grada _____ („Službeni glasnik _________“ br. __/__.). Na osnovu obrasca O - 1 utvrđen je ukupan broj bodova u skladu s kriterijima utvrđenim navedenim Pravilnikom, i to __ boda, te je službenik ocijenjen ocjenom odličan. Službenik je upoznat s predloženom ocjenom te nema primjedbi na istu.

Sukladno navedenom, riješeno je kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove Odluke službenik može podnijeti žalbu gradonačelniku Grada _______, u roku od 15 dana od primitka iste.

KLASA: _________________




PROČELNIK:
URBROJ: _________________








Prelog, -- ožujka 2026. godine 


_______________________
Dostaviti:

1. službenik;

2. Upravni odjel __________________(osobni očevidnik);

3. Pismohrana, ovdje.

Odluka o pravu na dodatak za uspješnost na radu  

Ogledni primjer
Temeljem članka 5. stavaka 3. i 4. Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 4/18., 96/18., 112/19. i 17/25.), članka 131. stavak 2 i članka 90. stavka 4. Zakona o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.), članka __. Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada _________ („Službeni glasnik ______________“ br. __/__.) i članka __. Pravilnika o dodatku za uspješnost na radu („Službeni glasnik __________“ br. __/___.) pročelnik Upravnog odjela za ____________ Grada _________, OIB: ___________, postupajući po službenoj dužnosti, dana ___________ 2026. godine donosi

O D L U K U
O PRAVU NA DODATAK ZA USPJEŠNOST NA RADU 

Službeniku __________, ___________ iz _________________, OIB: ___________, na radnom mjestu _____________________________________________________ utvrđuje se pravo na dodatak na uspješnost na radu u visini od 50 % njegove bruto plaće isplaćene za mjesec _____ 2026. godine. 

Obrazloženje

_____________, ___________ OIB: ___________, na radnom mjestu _____________________________________________________ tijekom prvih šest mjeseci 2026. godine ostvario je natprosječne rezultate rada. _______________ je posebno uspješno i kvalitetno rješavao zadatke, predmete, projekte i slično, u roku kraćem od predviđenog ili zadanog ili zakonom određenog roka za izvršavanje zadataka i poslova radnog mjesta. _______________ je za 2025. godinu ocijenjen ocjenom odličan.

Slijedom navedenog utvrđuje se pravo ____________ na dodatak na uspješnost na radu u visini od 50 % njegove bruto plaće isplaćene za mjesec _________ 2026. godine. 

Sukladno svemu navedenom odlučeno je kao u izreci ove Odluke.

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove Odluke službenik može podnijeti žalbu gradonačelniku Grada _____, u roku od 15 dana od primitka iste.

KLASA: _____________



          
PROČELNIK:
URBROJ: _________________








Prelog, __ srpnja 2026. godine 


       _________________
Dostaviti:

1. službenik;

2. __________ za financije _______ (obračun plaće);

3. Upravni odjel za ____________(osobni očevidnik);

4. Pismohrana, ovdje.

Odluka o pravu na jubilarnu nagradu  

Ogledni primjer
Temeljem članka 5. stavaka 3. i 4. Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 4/18., 96/18., 112/19. i 17/25.), članka 131. stavak 2. i članka 90. stavka 4. Zakona o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.) i članka __. Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada ________ („Službeni glasnik ___________“ br. __/__. i __/__.)/ ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________, pročelnik Upravnog odjela _____________ Grada ______, OIB: ____________, postupajući po službenoj dužnosti, dana _________ 2026. godine donosi

O D L U K U
O PRAVU NA JUBILARNU NAGRADU 

Službeniku __________, ________., ______________, OIB: ________________, na radnom mjestu _______________________________________________ utvrđuje se pravo na isplatu jubilarne nagrade u neto iznosu za ukupni radni staž po navršenih ___ godina staža u visini ___ osnovice za obračun plaća.

Obrazloženje

Službenik ________________, ___________, _____________________, OIB: ___________________, na radnom mjestu ____________________________ dana ____________ 2026. godine navršio je ukupno _____ godina radnog staža te mu se u skladu s člankom ____. Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada ______, ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________   utvrđuje pravo na isplatu jubilarne nagrade u visini od ____ osnovice za obračun plaća. 

Sukladno navedenom odlučeno je kao u izreci ove Odluke.

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove Odluke službenik može podnijeti žalbu gradonačelniku Grada _____, u roku od 15 dana od primitka iste.

KLASA: ____________



PROČELNIK:
URBROJ: ________________







Prelog, ____________ 2026. godine 

___________________
Dostaviti:

1. službenik;

2. _________ za financije _______ (obračun plaće);

3. Upravni odjel za __________ (osobni očevidnik);

4. Pismohrana, ovdje.

Odluka o pravu na korištenje godišnjeg odmora pročelnika
Ogledni primjer
Temeljem članka 5. stavaka 3. i 4.  Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 86/08., 61/11., 4/18., 96/18., 112/19. i 17/25.), članka 131. stavak 2. i članka 77. stavak 2. Zakona o radu („Narodne novine“ br. 93/14., 127/2017., 98/2019., 151/22. i 64/23.) i članka ____  Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada ______ („Službeni glasnik __________“ br. __/__.)/ ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________,  gradonačelnik Grada _______, OIB: ___________, postupajući po službenoj dužnosti u postupku utvrđivanja prava na godišnji odmor za 2026. godinu pročelnice ____________________, dana __. ožujka 2026. godine donosi

O D L U K U
O PRAVU NA GODIŠNJI ODMOR 

3. Pročelnica _________, ___________ iz __________, OIB: ___________, na radnom mjestu pročelnice Upravnog odjela _______________, odobrava se plaćeni godišnji odmor za 2026. godinu u trajanju od – radnih dana.  

4. Godišnji odmor koristiti će u vremenu 

a)

b)

Obrazloženje

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada _______ („Službeni glasnik ___________“ br. __/__.) ili Kolektivnog ugovora sklopljenog __________   službenici imaju pravo na plaćeni godišnji odmor svake kalendarske godine sukladno odredbama navedenog Pravilnika/Kolektivnog ugovora. Za svaku kalendarsku godinu službenik ima pravo na plaćeni godišnji odmor u trajanju od najmanje 4 tjedna. Najkraćem trajanju godišnjeg odmora pribrajaju se dani godišnjeg odmora prema osnovama utvrđenim Pravilnikom/Kolektivnim ugovorom, s time da ukupni godišnji odmor ne može trajati više od 30 radnih dana u godini. Pročelnici pripadaju dodatni dani godišnjeg odmora s osnova

a) Složenosti poslova 



__ dana

b) Ukupni radni staž



__ dana

c) Socijalni uvjeti



__ dana

d) Ostvareni rezultati rada 


__ dana. 

S obzirom na navedeno pročelnici je utvrđeno pravo na – radna dana plaćenog godišnjeg odmora za 2026. godinu. Raspored korištenja godišnjeg odmora utvrđuje se u periodu od ---- do --- i od --- do --.


Sukladno navedenog, riješeno je kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove odluke nije dopuštena žalba ali pročelnica može pokrenuti upravni spor u roku od 30  dana od dana dostave iste.

KLASA: _____________



GRADONAČELNIK:
URBROJ: ____________








Prelog, -- travnja 2026. godine 


_______________ 

Dostaviti:

1. pročelnica;

2. Upravni odjel za _____ (osobni očevidnik);

3. Pismohrana, ovdje.

